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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o real impacto das recentes alteracdes e
reformas das legislacdes trabalhistas na geracdo de emprego e na relacdo empregaticia no
Brasil; o que se apresenta como um verdadeiro desafio aos juristas e pesquisadores do tema.
Como objetivos, busca-se examinar, de forma geral, os efeitos, as consequéncias e oOs
resultados das recentes mudangas nas normas trabalhistas no Brasil, e entender se isso,
necessariamente, gerard empregos. Além do mais, visa identificar eventuais prejuizos e
beneficios advindos das recentes alteracOes nas leis trabalhistas e examinar o reflexo da
politica governamental no Direito do Trabalho e nas relacdes de emprego. Em meio a um
cendrio politico e econdmico conturbado, entrou em vigor, no dia 11 de novembro de 2017, a
polémica Lei Federal n° 13.467, amplamente conhecida como reforma trabalhista, com a
promessa de atualizar a legislacdo, desburocratizar as relacdes de trabalho e, principalmente,
gerar mais emprego. A mais profunda mudanga nas leis trabalhistas desde a criagdo da CLT,
em 1943, foi uma das principais agendas econdmicas do Presidente Michel Temer, que a
batizou de “modernizacao trabalhista” e a defendeu como essencial para criar mais empregos.
Contudo, apesar de ser prematuro qualquer tipo andlise neste momento, indicadores oficiais
mostram que a reforma teve pouco impacto na geracao de empregos e nao conseguiu reduzir a
informalidade do mercado de trabalho.

Palavras-chave: Crise econdmica. Governo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacao.
Desemprego.
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ABSTRACT

The present research is extremely important for understanding the real impact of recent
changes and reforms in labor legislation on job creation and the employment relationship in
Brazil; which presents itself as a real challenge to jurists and researchers of the subject. As
objectives, it seeks to examine, in a general way, the effects, consequences and results of the
recent changes in labor standards in Brazil, and to understand if this will necessarily generate
jobs. Furthermore, it seeks to identify possible damages and benefits arising from recent
changes in labor laws and to examine the impact of government policy on labor law and
employment relations. In the middle of a troubled political and economic scenario, the
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controversial Federal Law No. 13,467, widely known as labor reform, came into force on
November 11, 2017, with the promise of updating legislation, reducing bureaucracy in labor
relations and , mainly, generate more employment. The most profound change in labor laws
since the creation of CLT in 1943 was one of President Michel Temer's main economic
agendas, which he called "labor modernization" and advocated it as essential to create more
jobs. However, despite the premature nature of any analysis at this time, official indicators
show that the reform had little impact on job creation and failed to reduce informality in the
labor market.
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1 INTRODUCAO

O presente relatdrio elucida os resultados obtidos pela pesquisa realizada com o apoio
da Bolsa de Iniciacdo Cientifica da FAPEMIG. O presente estudo é de suma importancia para
compreendermos o real impacto das recentes reformas e altera¢des das legislagdes trabalhistas
na geracdo de emprego e, consequentemente, na redug¢do do nivel de desemprego no Brasil.

A seguir passa-se a fundamentagdo tedrica usada durante a pesquisa para se chegar as
consideragdes finais.

A histéria do trabalho na humanidade é repleta de mudancgas significativas que
contribuiram para a evolucdo e aperfeicoamento deste ramo, por isso, tornar-se imperioso
destacar a impossibilidade de compreensdo do Direito do Trabalho sem, inicialmente, o
estudo da evolucao e histéria do trabalho.

Ao que tudo indica, o trabalho € inerente ao ser humano. Desta forma, destaca-se que
desde os primoérdios o ser humano busca de forma ininterrupta a satisfacio de suas
necessidades, as quais, inicialmente, eram para a sobrevivéncia; como exemplo: saciar a
fome, fabricacdo de armas para defesa pessoal e caga, busca de locais para abrigo, etc.

Denota-se que desde os primeiros registros na historia relacionados a atividade do
trabalho, passando pela utilizacdo da mao de obra escrava, caracterizada pela submissao dos
escravos aos seus senhores — sem remuneracdo, pelo periodo feudal que os senhores feudais
ofereciam aos seus servos protecdo politica, até o inicio do marco industrial, os direitos
trabalhistas ndo eram assegurados, tampouco efetivados, tendo em vista que o Estado pouco
interferia nessas relacoes.

Com o intuito de regulamentar o minimo de condi¢des para exercerem o trabalho, de
forma digna e humana, para combater a exploracdo e o desemprego, surgem classes sociais
trabalhistas que lutam pela criagdo de leis que protegeriam os trabalhadores dos desmazelos e
arbitrariedade do empregador, que buscava e almejava tdo somente o lucro.

Nota-se que o Direito do Trabalho jia nasce no meio de revolugdes — Francesa e
Industrial — como produto e consequéncia politica direta do cendrio daqueles tempos. Por
conseguinte, temos que a luta dos operarios e dos trabalhadores em geral ndo parou por ai,
muito pelo contrdrio, o empregado ainda enfrenta nos dias atuais grandes obstdculos e
dificuldades no que concerne a relacdo com seu empregador.

Partindo disto, o presente trabalho cientifico analisard as legislagdes trabalhistas que

estdo vigentes no Brasil, bem como examinard qual o impacto das recentes alteragdes na
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas, tendo em vista que foram propostas com o argumento de
que haveria uma modernizagdo destas leis € impulso ao pleno emprego.

Esta relativizacdo ou redugdo das normas trabalhistas é motivo de grande discussao,
tanto por doutrinadores, advogados, integrantes da sociedade civil e at¢ mesmo do Poder
Judicidrio Trabalhista. Ao menos o que parece, todos esses atores, em sua grande maioria,
condenaram as recentes alteracdes, uma vez que entendem que haveria pontos desta reforma
que traria grandes e irrepardveis prejuizos ao empregado, sobretudo pela sua inferioridade e
menor poder de negociagdo em relacdo ao empregador. No entanto, inicialmente ndo nos cabe
adentrarmos no mérito da problemética levantada.

O 4pice das discussdes ocorreu com a propositura do projeto de Lei n° 13.467 que
altera mais de cem pontos da CLT, o qual d4 mais poder as negociagdes entre empregado e
empregador, altera normas de contratacdo e rescisdo, férias, tempo de almogo, contrato
tempordario, contribui¢do sindical, entre outros.

Seguindo o script ja previsto, o citado projeto de lei foi votado e aprovado pelo
Congresso Nacional, sendo devidamente aprovado pelo Senado Federal em 11 de julho de
2017, e, logo apds, sancionado na integra, em 13 de julho de 2017, pelo Presidente da
Republica Michel Temer.

Com mais de quatorze milhdes de brasileiros desempregados, segundo o IBGE, com a
economia estagnada e crise politica e institucional agravada, apoiado pelas confederacdes da
inddstria e comércio e sindicatos patronais, 0 governo impds tais mudancas com objetivo de
geracdo de emprego e retomada da economia, no entanto, relativizar ou até mesmo reduzir
direitos trabalhistas conquistados e reivindicados por décadas ndo nos parece positivo.

A reforma trabalhista é necessdria, principalmente quando se leva em consideragdo o
fato da mais importante norma trabalhista, qual seja, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), ser de 1943, todavia, € imprescindivel o resguardo e manutencdo dos direitos ja
adquiridos pelos trabalhadores, os quais deram a vida, o suor e a for¢a para que geracdes
futuras exercesse com dignidade e condi¢cdes condizentes com o que se espera de uma

sociedade justa e humana.
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2 OBJETIVOS

O objetivo do presente artigo € examinar, de forma geral, os efeitos, as consequéncias
e os resultados das recentes mudancgas normativas trabalhistas no Brasil, e entender se isso,

necessariamente, gerara empregos.

3 MATERIAIS E METODOS

A seguir serdo apresentados os materiais € métodos utilizados para produzir o presente

artigo.

3.1 Materiais

Foram utilizados nesse trabalho livros, computador, impressora, programas Word e

Power Point da Microsoft, papéis e canetas.

3.2 Métodos

O método de procedimento a ser adotado serd o dedutivo, o qual serd utilizado este
método na medida em que serd feita uma andlise da evolucao juridica das normas trabalhistas
até os dias atuais, apontando-se as principais reformas e o risco de eventual retrocesso em
busca de modernizagdo das leis trabalhistas. Ademais, serd, também, utilizado o método

tipolégico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegura garantias fundamentais da pessoa
humana, desta forma, insere expressamente, em seu artigo 6°, como direitos sociais, entre
outros, o trabalho, seguranga, lazer, transporte, etc.

Por conseguinte, os direitos sociais, os quais estdo devidamente incluidos os de
natureza trabalhista, estdo inseridos na esfera dos direitos fundamentais, conforme a atual
sistematica constitucional, bem como no dmbito dos direitos humanos, em consonincia com o

Direito Internacional em vigor. (GARCIA, 2008, p. 18-44.)
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Desta maneira, para Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 338)

O Direito do Trabalho corresponde a dimensdo social mais significativa dos
Direitos Humanos, ao lado do Direito Previdencidrio (ou de Seguridade
Social). E por meio desses ramos juridicos que os Direitos Humanos ganham
maior espago de evolugdo, ultrapassando as fronteiras originais, vinculadas
basicamente a dimensdo da liberdade e intangibilidade fisica e psiquica da
pessoa humana.

O Direito do Trabalho revela-se “como verdadeira conquista histdrica, alcangada por
meio de esfor¢co e intensa luta realizada pela classe social destituida dos meios de produgao,
em situacdo de maior vulnerabilidade e inferioridade econdmica”. (GARCIA, 2017, p. 31-44)

Segundo Thereza Christina Nahas (2017):

Ha que assinalar que, no periodo, os conflitos provenientes dos trabalhadores
estavam inflamados, quer pela interferéncia dos migrantes vindos da Europa
com suas ideias revoluciondrias, quer pela decadéncia da economia cafeeira
que desestabilizava a politica econdmica do governo em face das constantes
greves € movimentos sociais. Era necessdrio conter os trabalhadores e
proibir que os operérios fossem liderados pelos trabalhadores estrangeiros
que incitavam a formagdo das associacdes. Dai ter-se formado em 1930 o
Ministério do Trabalho com objetivo de controlar os trabalhadores e
organizd-los. Os movimentos de trabalhadores foram reprimidos com
puni¢cdes aos lideres grevistas nacionais e 0s estrangeiros eram expulsos do
pafs.

Com o decorrer dos anos, surgiu no mundo o fendmeno da globalizagdo, onde “o
trabalho vivo, que € desempenhado por homens, perde espago para o trabalho morto,
desempenhado por méquinas e o trabalhador vai perdendo cada vez mais a importancia e a
nogdo de classe vai se enfraquecendo”. (TIMOTEO, 2017, p. 19-33)

O autor Cristiano Matias Timéteo (2017, p. 19-33) assevera ainda que:

Junto a globalizag¢do, o Direito ganha forca e sdo criadas leis e politicas
arraigadas nos direitos humanos, que no caso trabalhista é bem-vindo se feita
a correta interpretacdo. O intervencionismo do estado é deixado de lado, o
que obriga a adocdo de politicas de privatizacdo e liberalismo econémico,
em que o capital ganha forg¢a e o trabalhador € quem paga. No Brasil tivemos
varios exemplos de privatizacdo de empresas publicas, especialmente no
governo de Fernando Henrique Cardoso. A CF de 1988 traz a tona,
ilusoriamente, a luz no fim do tinel e a solugdo mdagica para os problemas
sociais, econdmicos e trabalhistas, se apoiando na fé legalista dos brasileiros
e na esperanca do cumprimento das normas da lei maior.
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E importante que possamos manter o patamar minimo alcangado pela atual civilizacdo,
o qual ndo pode ser objeto de destrui¢do ou retrocesso, mas sim de permanente avanco. A
mais profunda mudanca nas leis trabalhistas desde a criacdo da Consolida¢do das Leis
Trabalhistas, em 1943, foi uma das principais agendas econdomicas do ex-presidente Michel
Temer, que a batizou de “modernizacdo trabalhista” e a defendeu como essencial para criar
mais empregos.

No dia 11 de novembro de 2017, em meio a um cendrio de crise politica e econdmica,
entrava em vigor a polémica Lei Federal n° 13.467/2017, amplamente conhecida como
reforma trabalhista. A referida lei era aguardada por muitos e festejada por aqueles que
sustentavam que tal medida era necessdria para atualizacdo da legislagdo trabalhista,
desburocratizacdo das relacdes de trabalho e, como objetivo principal, era de suma
importancia para gerar empregos.

A reforma trabalhista fazia parte de uma das principais agendas econdmicas e politicas
do governo Temer que, na oportunidade, batizaram-na de uma essencial e imprescindivel
“modernizacdo trabalhista”. Como principal argumento para aprovacdo de tal medida no
Congresso Nacional e, também, para aceitacdo da populacdo, o governo e sua base aliada
também defendiam com garras e dentes como algo essencial para geragdo de empregos no
Brasil.

O Brasil atravessava naquele momento sua pior crise de desemprego da histéria, sem
qualquer previsao de melhora. Os nimeros oficiais davam conta de mais de 13,3 milhdes de
desempregados e uma taxa de desocupacdo de 12, 8%.

Ap6s mais de um ano de vigéncia da referida lei que estremeceu as relacdes de
trabalho no Brasil, é possivel dizer que ainda hd certa resisténcia por parte de juizes e
membros do Ministério Publico do Trabalho em aplica-la. Os sindicatos e alguns partidos
politicos, por usa vez, ja ingressaram com diversas agdes no Supremo Tribunal Federal
questionando alguns pontos da reforma trabalhista e sustentando inconstitucionalidade.

O fato é que alguns reflexos da referida lei j& podem ser sentidos, notadamente na
reducdo substancial do volume de novas acdes nos tribunais apds a sua vigéncia, que, agora,
também contem pedidos mais enxutos e formulados com mais critério, além da polémica e
questiondvel fixacdo de honordrios de sucumbéncia para a parte perdedora.

Esses avancos inegdveis oriundos da reforma trabalhista devem e podem ser
comemorados. A Justica do trabalho serd otimizada com tal medida, pois nao terd que se

preocupar em analisar pecas processuais que muitas das vezes ndo passavam de aventuras

Revista Direito & Realidade, v.7, n.8, p. 80-91/2018



TOMAZ,R. G.; VAZ,E. J. A.

juridicas. Por outro lado, os advogados deverdo ter mais cuidado e cautela ao ajuizar uma
reclamagdo trabalhista, devendo os tribunais, como conseqiiéncia logica, se ocupar com 0s
processos que efetivamente poderdo envolver a violagdo de direitos.

Segundo entendimento do Ministro Presidente do TST, Ives Gandra da Silva Martins

Filho (2017, p. 19-29):

A reforma trabalhista se insere num contexto mais amplo de reformas que o
novo governo do Presidente Michel Temer estd promovendo, para superar a
crise econdmica sem precedentes que se instalou no pais apés 13 anos do PT
no poder, quando o marco inicial dos governos Lula e Dilma era o da
estabilizacdo monetdria e desenvolvimento econdmico, deixado pelo
Governo FHC. Além da reforma trabalhista, o governo promoveu o ajuste
fiscal de suas contas em face de uma divida publica estratosférica. E estd
levando adiante a reforma previdencidria. Todas essas reformas ndo estdo
sendo feitas sem grande resisténcia dos setores afetados. No entanto, a
faléncia do Estado brasileiro, da previdéncia social e das empresas, com 13
milhdes de desempregados, estava cobrando coragem do novo governo para
enfrentar tais problemas.

Nao obstante, o autor ainda complementa:

No caso da reforma trabalhista, estou convencido de que s se tornou
necessdria e estd sendo levada a cabo em face dos excessos de protecionismo
cometidos pela Justica do Trabalho ao buscar compor os conflitos laborais,
fazendo pesar demais a mao sobre um dos lados da balanga. Um juiz do
trabalho de 1? instancia, ao criticar a reforma, definiu-a como um acerto de
contas do empresariado com a jurisprudéncia trabalhista. Eu diria que se
trata de uma reforma newtoniana, ou seja, calcada na 1* lei de Newton,
segundo a cada acdo corresponde uma reagdo de igual intensidade e de
sentido oposto. (FILHO, 2017, p. 19-29)

Por outro lado, o momento atual atravessado por este pais, quando se fala em reformas
trabalhistas,notadamente em momentos de crise econdmica mais acentuada, a ameaca, ainda
que implicita, de desemprego e de dispensas coletivas, como € evidente, reduz o poder de
negociacdo dos trabalhadores organizados em sindicatos, com vistas a melhoria € mesmo a
manutenc¢do das condi¢des sociais. (GARCIA, 2017, p. 31-44)

Na mesma linha, o autor Cristiano Matias Timéteo (2017, p. 19-33), de forma

brilhante, assinala que:

Ademais, dar espaco para uma flexibilizacdo desenfreada seria caminhar
para uma desregulamentag@o que nos levaria ao retrocesso, indo de encontro
ao passado em que os empresdrios ditavam as normas e os trabalhadores
assumiam condi¢des andlogas a de escravos. Desta feita, a elite se manteria
absoluta e o capital seria, em maior proporcao do que € hoje, monopolizado
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nas maos de poucos em desfavor da maioria. Nao se pode retirar do estado o
poder-dever de intervir nas relagdes de trabalho e esta intervengdo deve se
dar em prol da maioria, pois 0 empresdrio que nao consegue respeitar os
direitos de seus empregados deve assumir a posi¢do deste e ndo daquele; se
ndo consegue administrar a empresa sem explorar o trabalhador, deixe que
alguém o faca.

O prazo de vigéncia da reforma trabalhista ainda € muito curto para avaliar se ela de
fato € capaz, por si s6, de gerar empregos. Por tudo isso, torna-se, sem sombras de duvida,
prematuro qualquer tipo de andlise sobre os reais e efetivos reflexos decorrentes da lei. E
sabido que o nosso pafs atravessa uma profunda crise politica e institucional nos tltimos anos
e, além do mais, os empresarios estavam bastante cautelosos em relagdo a implementacao das
novidades por ela trazidas.

Outro fator preponderante que deve ser levado em conta € a existéncia de uma
quantidade significativa de processos questionando a constitucionalidade da reforma
trabalhista no Supremo Tribunal Federal, os quais ainda estao sub judice.

Por outro lado, com o governo do atual presidente, Jair Bolsonaro, que ¢
manifestamente a favor da reforma trabalhista, tendo, inclusive, defendido em algumas
ocasides que poderd haver uma nova reforma que dard ainda mais poder de negociagdo entre o
empregado e empregador, os investidores e os empresdrios ja enxergam que isso poderd
contribuir para o crescimento econdmico do pais e conseqiiente geracdo de empregos.

H4 um sentimento geral da classe empresaria de que o excesso de encargos
trabalhistas é um verdadeiro peso e empecilho ao desenvolvimento econdmico do pais, que,
na visdo deles, poderia ser reduzido. Por isso, o protecionismo e uma regulacdo do mercado
em menor grau seriam uma forma de alcancar o objetivo principal e primordial da reforma
trabalhista: a geracdo de empregos.

Contudo, tais medidas poderiam ser extremamente prejudiciais ao empregado que, na
relacdo de emprego, € o elo mais fraco. Permitir um maior de poder de negociagdo para o
empregado e o empregador em tempos de maior instabilidade e fragilidade ¢ deixar
justamente a classe social ja desfavorecida, que ndao detém os meios de producdo, em
vulnerabilidade ainda mais acentuada em face do setor econdmico.

E fato notdrio, entdo, que as propostas de flexibilizagio — reducio ou relativizagio —
dos direitos trabalhistas no Brasil, surgem como uma eventual e instantdnea solucdo para
saida da crise econdmica, que podem manter a competitividade que o mercado exige para

continuar gerando lucros.
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Por enquanto, é incumbida aos magistrados uma ardua e minuciosa andlise de cada
caso concreto, para que, assim, possam proferir suas decisdes pautadas no esperado bom
senso e no amparo da lei, atentando-se, sobremaneira, aos direitos fundamentais do ser
humano e a irrenuncidvel servidao a Constituicdo Federal, sob pena de se instalar a mais

absoluta inseguranga juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista e as demais legislacdes recentes que alteraram a relacdo de
emprego vieram com alguns objetivos primordiais, entre eles, modernizarem as normas
trabalhistas e aumentar o nimero de postos de trabalho, reduzindo, assim, o desemprego no
Brasil.

Entretanto, no campo da criagdao de empregos ou novos postos de trabalho o efeito nao
tem sido como o esperado pelos defensores dessas significativas mudancas. Segundo o IBGE,
em pesquisa divulgada no dia 28 de dezembro de 2018, a taxa de desemprego no Brasil
recuou para 11,6% no trimestre encerrado em novembro. A pequena queda, no entanto, foi
influenciada mais uma vez pelo crescimento do trabalho informal e dos brasileiros que atuam
por conta propria.

Essa pequena reducdo no nimero dos desempregados no Brasil € resultado direto dos
trabalhadores que agora atuam no setor privado sem carteira de trabalho. O nimero de
trabalhadores na informalidade cresceu demasiadamente. Por isso, pelo menos por enquanto,
€ possivel concluir que a reforma trabalhista ndo atingiu seu principal objetivo.

Sem desenvolvimento econdmico e geracao de riqueza nenhuma legislacao ou decreto
podera servir de remédio milagroso para incluir no trabalho formal ou criar novos postos de
trabalho para os milhdes de brasileiros que estdo desempregados ou que estdo vivendo na

informalidade.
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