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RESUMO

O estudo sobre os direitos suplementares que se referem a educacdo ocorreu com a
necessidade de sobrelevar o acesso ao transporte escolar, o fornecimento de material
didatico e a disponibilizacdo de merenda escolar como inerentes ao direito a educagio,
haja vista que a mera disponibilizagdo da instituicdo de ensino pelo Poder Publico ndo
garante a efetividade do referido direito. A pesquisa apresentou como objetivo geral a
andlise do direito a educagdo, indo além da questdo de acessibilidade ao mesmo.
Buscando compreender como os programas suplementares da merenda escolar na
cidade de Monte Carmelo sao desenvolvidos para o processo educativo, uma vez que a
alimentacdo sauddvel é pré-requisito para o desenvolvimento integral de todos os
individuos. Nesse sentido, a justificativa da delimitacdo do tema ocorreu em razdo do
Brasil ter recorrentes problemas sociais relativos a fome e a desnutricdo (mesmo em
casos de obesidade) e que a educagdo alimentar disponibilizada na instituicao de ensino
auxilia desde a construcdo de hdbitos alimentares sauddveis e até mesmo como um
complemento a educacdo ofertada para a crianca. Dessa maneira, a pesquisa em pauta
estuda o modo em que a merenda escolar se torna uma ferramenta suplementar a
aprendizagem do educando, e ainda analisa sobre a existéncia de legislacdo especifica
disciplinando sobre a alimentacdo escolar no Municipio de Monte Carmelo/MG.

Palavras-Chave: Direito a educacdo. Merenda escolar. Direitos suplementares ao
direito a educagdo. Permanéncia escolar. A¢Oes afirmativas.
ABSTRACT

The study on supplementary rights relating to education occurred with the need to
increase access to school transport, the provision of teaching materials and the provision
of school meals as inherent in the right to education, since the mere education does not
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guarantee the effectiveness of said right. The research presented as general objective the
analysis of the right to education, going beyond the question of accessibility to it.
Seeking to understand how the supplementary programs of school meals in the city of
Monte Carmelo are developed for the educational process, since healthy eating is a
prerequisite for the integral development of all individuals. In this sense, the
justification of the delimitation of the theme occurred due to Brazil having recurrent
social problems related to hunger and malnutrition (even in cases of obesity) and that
the food education provided in the educational institution assists from the construction
of healthy eating habits and even as a complement to the education offered to the child.
In this way, the research in question studies the way in which school meals become a
supplementary tool to the student's learning, and also analyzes the existence of specific
legislation disciplining on school feeding in the Municipality of Monte Carmelo / MG.

Keywords: Right to education. School lunch. Supplementary rights to the right to
education. School stay. Affirmative actions.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2. O direito a educacdo e os meios garantidores de sua
efetividade; 3. Objetivos gerais e especificos da pesquisa; 4. Materiais € métodos; 5.
Resultados e discussdo 6. Consideracoes finais; Referéncias.

1- INTRODUCAO

O presente trabalho expde os resultados da pesquisa apoiada pela Bolsa de
Iniciacdo Cientifica da FAPEMIG, a qual decorreu tanto da necessidade de sobrelevar o
acesso ao transporte escolar, o fornecimento de material didético e a disponibilizacdo de
merenda escolar como inerentes ao direito a educacdo, pois a mera disponibilizacdo da
institui¢do de ensino pelo Poder Publico ndo garante a efetividade do referido direito,
devido ao fato de a educacdo e a cultura refletirem no modo de vida de uma sociedade,
pois além de serem métodos de interferéncia sociocultural intrinsecos aos seres
humanos, sdo fatores fundamentais na constru¢do da identidade de um povo e essenciais
a plena dignidade da pessoa humana.

A pesquisa em epigrafe foi motivada pelo interesse em saber como os
fatores intrinsecos ao direito a educagdo sdo fatores basilares a garantia deste, haja vista
que sem transporte escolar, merenda e material didatico, o referido direito ndo passa de
uma norma legal, sem concretude.

Ademais, o direito a educacdo se tratando de norma constitucional, é
enunciada da Carta Magna como direito de todos, dever do Estado e da familia, com o

triplice papel de garantir a realizacdo plena da pessoa humana, inserindo-a no contexto
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do Estado Democratico de Direito e preparando-a para o mercado de trabalho. Isto €, se
tratando de efetivo instrumento no exercicio da cidadania.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o direito a educacdo, indo além da
questdo de acessibilidade ao mesmo. Buscando compreender como os programas
suplementares da merenda escolar na cidade de Monte Carmelo sdo desenvolvidos para
o processo educativo e para alcancar os propdsitos da presente pesquisa valeu-se do
método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e documental que viabilizaram o
reconhecimento das politicas publicas que orientam o poder publico municipal de
Monte Carmelo/MG quanto a implementacdo de acdes que corroboram para a
permanéncia na escola infantil.

Serdo arrolados alguns dos conceitos bdsicos imprescindiveis para a
compreensdo da presente pesquisa, posteriormente passaremos para a elucidacdo dos
objetivos e metodologia de pesquisa e por fim, passaremos para a discussdo dos

resultados obtidos.

2 - O DIREITO A EDUCACAO E OS MEIOS GARANTIDORES DE SUA
EFETIVIDADE

A fim de elucidar sobre os conceitos arrolados no desenvolver do trabalho,
apresentaremos a seguir parte da fundamentacdo tedrica utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa.

Inicia-se a investigacdo cientifica abordada no presente trabalho sobre o que
se entende sobre “direito a educagdo”, o qual foi citado por Santana e Souza (2010),
como “[...] direito fundamental, que é imanente a sua condicio de elemento
indispensavel ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e a concre¢do da
cidadania individual.”

Sendo que a educacdo adquiriu énfase nas constitui¢des brasileiras com o
objetivo de expandir o conhecimento da sociedade como um todo, sendo obrigacdao do
Estado a oferta de um sistema educacional a todos, independentemente de quaisquer
fatores ou condicdes. Deve direcionar valores monetdrios para a estruturacdo escolar.
Ademais, como citado anteriormente, a constituicdo em vigéncia impds também aos
familiares o dever de educar.

Por conseguinte, para o desenvolvimento desta pesquisa, primeiramente foi

feito um breve estudo bibliogrifico sobre a evolucdo do direito a educagdo no Brasil,
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com o objetivo de abarcar os programas suplementares a educacdo brasileira contidos
no atual ordenamento juridico. Onde foi possivel vislumbrar que o direito das criancas e
dos adolescentes ao transporte escolar integral a ser fornecido pelo Municipio e da
disponibilizacdo de alimentagcdo gratuita nas instituicdes de ensino da rede publica
encontram suporte no rol do art. 6° da Constituicdo Federal, uma vez que se busca a
efetivacao dos direitos sociais da educacgdo, alimentacdo e transporte.

Paralelamente a previsdo constitucional, preceitua o artigo 53 do ECA (
Estatuto da crianca e do adolescente) que a educagdo voltada para os interesses da
crianca e do adolescente tem por finalidade o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando a
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola, devendo ainda o Estado,
genericamente falando, fornecer o atendimento ao acesso a educacdo através de
programas suplementares.

Com efeito, Celso de Melo apud Alves conceitua educagdo como sendo o

combustivel da formagao do cidadao sendo

“[...] mais abrangente que a mera instrucdo. A educacdo objetiva
propiciar a formagdo necessdria ao desenvolvimento das aptiddes, das
potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho;
(b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a
educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal

democratico”.

Portanto, abstraimos que o direito a educacdo deve ser vislumbrado como
condicdo indispensdvel para uma vida digna, como direito fundamental que é,
fundamenta-se diretamente no principio da dignidade humana e a sua realizacdo
constitui condicdo essencial para o alcance da justica social.

Posteriormente faz-se necessdrio a elucidacdo do conceito de igualdade
trabalhado na pesquisa, o qual também estd arrolado na Constitui¢do Federal como
principio constitucional em seu artigo 5°, “caput”. O referido principio pressupde de
modo geral que os individuos que se encontram em situacdes adversas sejam tratados
diferentemente dos demais individuos, conforme Nery Junior, é “dar tratamento
isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,

na exata medida de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42). Por outro lado,
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Dworkin, ensina que na esfera politico-juridica, de um Estado social comprometido com
a promoc¢do dos direitos individuais, as pessoas podem, recebem e por vezes devem
receber tratamentos diferenciados em nome da isonomia. E nesse contexto que surgem
as chamadas politicas afirmativas, que por meio de discriminacdes compensatorias
buscam cooperar na superacdo de circunstincias de hipossuficiéncia social.
(DWORKIN, 2002, p. 433).

Deste modo, a igualdade tratada na presente pesquisa visa apresentar as
politicas afirmativas, que abordam os direitos suplementares a educacdo como meio de
concretizacdo do referido direito.

Paralelamente aos conceitos mencionados acima, € essencial a explicacdo
sobre o que corresponde os mecanismos de acesso € permanéncia na escola, haja vista
serem estes 0s objetos de pesquisa do presente estudo. Neste diapasdo, Alves cita que o
principio da Igualdade de Condi¢Ges para o Acesso e Permanéncia Escolar esta
tipificado no preambulo da Carta Magna e nos artigos 3°, incisos I e IV e 5°, “caput”, e
disposto no inciso I do artigo 206, dispondo que a educagao deve ser fornecida a todos,
e ndo a uma parcela da sociedade. Isto significa dizer que as condicdes de acesso a
escola, bem como a permanéncia devem ser igualitarias.

Outrossim, as politicas de acesso a educacdo também devem articular-se as
politicas afirmativas e de permanéncia na educagdo bdsica, garantindo que os segmentos
menos abrangidos da sociedade possam realizar e concluir a formacdo com €éxito e com
padrao de qualidade considerdvel, como fator eficaz e crucial no exercicio da plena
cidadania e na inser¢do no mercado de trabalho.

O acesso estd diametralmente correlacionado a universaliza¢ao da educacao
basica, somado a altas taxas de matriculas e politicas de incentivo a educag¢do. Enquanto
que a permanéncia envolve basicamente a oferta da educac¢do bdsica, somada aos
programas suplementares de transporte escolar, merenda/ alimentacao escolar e material
diditico. De modo a adequar o acesso a educacdo a diversidade socioecondOmica e

cultural prépria da sociedade brasileira e garantir o desempenho satisfatério dos alunos.

3- OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DA PESQUISA

Como cedico, a pesquisa apresenta como objetivo geral a andlise do direito
a educacdo, indo além da questdo de acessibilidade ao mesmo. Buscando compreender

como os programas suplementares da merenda escolar na cidade de Monte Carmelo sdo
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desenvolvidos para o processo educativo. E como objetivos especificos a pesquisa
pautou-se na compreensdo da evolugdo do direito a educag@o no Brasil, na anélise dos
direitos suplementares a educacdo (transporte, material diditico e alimentagdo), na
averiguacao se hd igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola no atual
contexto juridico-social, baseou-se também, na compreensdo sobre a importancia da
disponibilizagdo dos materiais didéticos, merenda escolar e transporte escolar, na
qualidade de ensino das criangas, e ainda buscou promover a conscientizagao do poder
publico municipal, acerca da efetividade do acesso a educacdo das criangas nas creches
e pré-escolas.

Com efeito, a elucidacdo dos respectivos objetivos € necessdria para a
compreensdo da delimitacdo do tema, qual seja, como € regulamentado o direito
suplementar a merenda escolar no municipio de Monte Carmelo/MG.

Deste modo, passaremos para a explicacdo dos matérias e métodos

utilizados para o desenvolvimento da presente pesquisa.

4- MATERIAIS E METODOS

Para a execu¢do da pesquisa em epigrafe foram utilizados livros,
computador, impressora, programas Word e Power Point da Microsoft, papeis e canetas.
Os procedimentos metodolégicos adotados para o desenvolvimento da pesquisa foi
precipuamente pesquisa bibliogréfica.

Para alcangar os propositos elencados no trabalho valeu-se do método
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e documental que viabilizaram o
reconhecimento das politicas publicas que orientam o poder publico municipal de
Monte Carmelo/MG quanto a implementacdo de acdes que corroboram para a
permanéncia na escola infantil. Ocorrendo a realiza¢do de entrevista com a nutricionista
responsavel na Secretaria de Educacdo Municipal sobre a existéncia de legislacao
municipal acerca do tema, e os critérios utilizados na elaboragao do carddpio didrio das
creches municipais. A partir das informag¢des obtidas com a Nutricionista supracitada,

passamos a analisar os critérios dispostos no Mdédulo PNAE, para elucidacdo dos

objetivos buscados na pesquisa.

5- RESULTADOS E DISCUSSAO
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Feito a introdu¢do da pesquisa e a explanacdo dos procedimentos
metodoldgicos, passaremos entdo, para a discussdo dos resultados obtidos.

Apesar de ser excecdo os casos de ndo fornecimento dos direitos
suplementares supracitados no municipio de Monte Carmelo, ainda se verifica falhas do
Poder Publico em oferecer igualdade de condicdes para criangas marginalizadas
permanecerem frequentando o ensino basico, tendo em vista que a andlise dos indices
de matricula escolar mensura somente o ponto de partida do educando ao sistema
escolar, nao garantindo se estes vao ter condi¢des de manterem o vinculo regular com a
instituicao de ensino.

A delimitacdo do objeto de estudo foi no sentido de compreender como os
programas suplementares da merenda escolar na cidade de Monte Carmelo sdo
desenvolvidos para o processo educativo, uma vez que a alimentacdo saudavel é pré-
requisito para o desenvolvimento integral de todos os individuos. Nesse sentido, a
justificativa da delimitacdo do tema ocorreu em razdo do Brasil ter recorrentes
problemas sociais relativos a fome e a desnutricdo (mesmo em casos de obesidade) e
que a educacdo alimentar disponibilizada na instituicio de ensino auxilia desde a
constru¢do de habitos alimentares saudaveis e até mesmo como um complemento a
educacgdo ofertada para a crianga.

A principio, o trabalho apresenta como resultados parciais a inexisténcia de
legislagdo especifica para a manuten¢do de merenda escolar, sendo o parametro
utilizado pela prefeitura municipal de Monte Carmelo/MG as normas da Lei Federal do
PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar). Ademais, com a obten¢do destes
resultados, passamos a investigar sobre os critérios utilizados para a elaboracdo do
carddpio didrio ofertado na merenda, e fomos informadas pela Nutricionista
responsavel, que o mesmo € realizado conforme as instru¢des do Ministério da
Educacao.

No decorrer da pesquisa, verificamos que a alimentacdo prevista no inciso
VI, artigo 208 da Constitui¢do Federal, vai além da disponibilizacio de comida em
sentido estrito, deve-se interpretar a norma de modo extensivo e compreender a
alimentacdo / merenda escolar como uma extensdo da aprendizagem do aluno.

Para a nutricionista Vanessa Manfre “[...] € fundamental que o nutricionista
considere fatores como faixa etdria e os hordrios das refei¢des para melhor adequar os
tipos de alimentos, além de realizar testes de aceitabilidade com os estudantes.” No

mesmo sentido, se encontra a opinido da nutricionista Sthefinia D. C. Rezende,
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responsavel pela alimentagdo escolar no municipio de Monte Carmelo/MG, a qual segue
as diretrizes do PNAE (Plano Nacional de Alimentacdo Escolar), o qual ndo apenas a
funcdo de satisfazer as necessidades nutricionais dos educandos, enquanto permanecem
na escola; mas sim, como modelo de programa social, cujos principios sdo: reconhecer,
concretizar e fortalecer o direito humano e universal a alimentacgao.

Neste diapasdo vale ressaltar os cinco principios fundamentais do PNAE,
quais sejam: universalidade do atendimento, o qual consiste na oferta para todos os
alunos da educacao infantil e do ensino fundamental da rede publica, com a garantia de
recursos financeiros para a aquisi¢do da alimentacdo escolar; respeito aos hdébitos
alimentares, isto €, respeito aos costumes alimentares tradicionais locais; equidade no
atendimento, que pressupde acesso a alimentagdo escolar de forma igualitéria;
descentralizacdo da gestdo do programa, significa redistribui¢do das responsabilidades
da execucdo, ou seja, os recursos vao para os estados, Distrito Federal e municipios, que
podem, inclusive, repassar para as escolas; e por fim a participagdo da sociedade no
controle social, isto €, os cidaddos tém responsabilidades de fazer o controle social e
acompanhamento do programa por meio do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).

Para chegarmos ao resultado da pesquisa, qual seja analisar os critérios
utilizados para a elaboracdo do carddpio didrio ofertado na merenda escolar nas
institui¢cdes de ensino basico de Monte Carmelo/MG, foi necessario analisar o Médulo
PNAE disponibilizado pelo Ministério da Educacao para orientacao dos nutricionistas e
demais profissionais relacionados ao processo de elaboragcdo da alimentagdo escolar. E
desta andlise abstraimos os critérios utilizados para a elaboracdo do carddpio quais
sejam:

1) habitos alimentares dos alunos: antevendo a necessidade do
conhecimento prévio sobre os hdbitos alimentares da comunidade envolvida no espago
da escola;

2) oferta de alimentos: o qual atenta para a necessidade de atentar aos
géneros alimenticios disponiveis na regido, bem como aos produtos da safra, visando
maior variedade possivel de alimentos;

3) existéncia de alunos com necessidades especiais: critério que disciplina a
importancia de conhecer as necessidades individuais dos educandos, observando por
exemplo se hd alunos como problemas de saide, como diabetes, intolerancia ao gliten
(proteina de alguns vegetais) ou a algum nutriente da proteina de leite ou acucar do leite

(lactose), entre outros;
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4) estrutura da cozinha: este critério disciplina sobre a quantidade de
equipamentos, utensilios, mao-de-obra e espaco fisico adequados para a produgdo da
alimentacao escolar.

Neste interim, concluimos que os critérios para uma alimentacdo escolar
sauddvel, vao além da elaboracdo de um carddpio pré-estabelecido e alcancam o
cuidado dos profissionais envolvidos na elaboragdo da merenda escolar nos aspectos
relacionados desde a armazenagem dos produtos, e até ao modo que a alimentacdo deve
ser servida ao educando respeitando sua individualidade em meio a sociedade escolar
que este estd inserido.

Com a compreensdo de familia em seu sentido genérico, a qual engloba o
nucleo existencial desenvolvido por dois ou mais individuos e que acolhe a todas as
manifestacdes de afeto, sem preconceitos etimoldgicos e culturais, o presente trabalho é
encerrado no sentido de abracar os novos métodos adotados pelo Cddigo de Processo
Civil de 2015, que visam garantir o efetivo acesso a justica, por meio de alternativas
mais céleres e multidisciplinares que atendam as novas demandas socioculturais
relacionadas as lides de familia.

Em igual modo, verifica-se a necessidade concreta de implantacdo de
alternativas para solucionar os conflitos familiares de modo menos invasivo que
atendam as peculiaridades dessas relacdes, mas com respeito as previsdes legais, por
meio do fomento da desconstrucdo do litigio formalmente juridico, e resgatando o
didlogo preexistente em uma entidade familiar.

Assim, ndo podemos olvidar que a introdu¢do de um procedimento
autdbnomo para a resolucao dos conflitos familiares envolvendo especialmente técnicas
de autocomposi¢ao foi um grande avanco proporcionado pelo Novo Cédigo de Processo
Civil, principalmente observando a adequacdo as novas concep¢des de entidade
familiar, bem como a grande quantidade de litigios que a envolvem.

Dessa maneira,
6- CONSIDERA COES FINAIS
O desenvolvimento da pesquisa com apoio da FAPEMIG, foi considerado

como uma oportunidade de pesquisar a importancia da alimentacdo escolar como um

processo na aprendizagem no ensino basico.
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A principal dificuldade para o desenvolvimento da pesquisa foi de
compreender que o municipio de Monte Carmelo nao contempla uma legislagcdo propria,
ou mesmo um programa de suporte a alimentacdo escolar, havendo a necessidade de
andlise dos critérios gerais disciplinados pelo Ministério da Educacdo para conseguir
alcancar um resultado na pesquisa.

Por fim, consideramos que em um tema de grande relevancia como este faz
de nossa pesquisa uma abertura aos demais pesquisadores em busca dos diversos
aspectos que podem aprimorar os critérios ja estabelecidos pelo Ministério da Educacao,
assim como promoverem um programa proprio para a sua comunidade ou municipio
para disciplinar a alimentag@o escolar, pautada nas peculiaridades de cada regido, da
individualidade dos alunos e das habilidades dos profissionais envolvidos neste

processo de alimentacgao escolar.
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