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RESUMO

Este artigo discute o processo erosivo dos rios, diante da degradacdo ambiental, com enfoque
na bacia hidrica do Rio Camaqua — RS. A auséncia de gestdo e boas praticas em prol da
conservacao ambiental, bem como os problemas decorrentes da atividade exploratéria e
produtiva realizada na localidade, tém contribuido para o aumento da degradacdo na area.
Entende-se que a discussdo das questdes ambientais deve ser centrada nos elementos e
instrumentos que possam contribuir como uma ferramenta relevante na persecucdo da
preservacdo ambiental. Em um primeiro momento se realiza uma discussdao sobre a
problematica da conservacdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua.
Posteriormente, a discussdo do presente artigo trata sobre a aplicacdo da Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais como ferramenta de preservacdo do meio ambiente. Por
fim, se analisa a aplicaco do Programa Produtores de Agua por meio de um estudo de caso e
seus possiveis subsidios na bacia hidrografica do Rio Camaqud/RS. O método utilizado foi o
hipotético dedutivo composto por pesquisa bibliogréfica e analise documental.

Palavras-chave: Degradacdo ambiental; assoreamento; rio camaqud; pagamentos por
servigos ambientais.

ABSTRACT

This article discusses the erosion process of rivers, in the face of environmental degradation,
focusing on the water basin of the Camaqua River — RS. The lack of management and good
practices in favor of environmental conservation, as well as the problems arising from the
exploratory and productive activities carried out in the locality, have contributed to the
increase in degradation in the area. It is understood that the discussion of environmental issues
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must be centered on elements and instruments that can contribute as a relevant tool in the
pursuit of environmental preservation. Initially, a discussion takes place on the issue of
conserving water resources in the Camaqua River Basin. Subsequently, the discussion of this
article deals with the application of the National Policy on Payments for Environmental
Services as a tool for preserving the environment. Finally, the application of the Water
Producers Program is analyzed through a case study and its possible subsidies in the
Camaqué/RS river basin. The method used was the hypothetical deductive method composed
of bibliographical research and documentary analysis.

Keywords: Ambiental degradation; silting up; Camaqua river; payments for environmental
Services.

INTRODUCAO

O Cenério contemporaneo pés-moderno mostra que os conflitos socioambientais
ligados a exploragdo dos recursos naturais estdo dispostos no centro da dindmica e das
discussdes sociais, caracterizados por meio de uma ecologia politica que permeia 0 combate
entre grupos sociais distintos e que se relacionam de formas diferentes com 0s recursos
naturais, onde alguns individuos dependem exclusivamente da atividade produtiva rural.

E pertinente uma analise profunda das problematicas socioambientais, sobretudo
hidricas, ao qual o Estado do Rio Grande do Sul esta inserido. O objetivo do presente artigo €
investigar a pertinéncia de um programa de Pagamento por Servicos Ambientais para
enfrentamento da problematica da erosdo na Bacia Hidrogréfica do Rio Camaqua.

Para tanto, o estudo se dividird em trés momentos. Inicialmente, tratara sobre o
assoreamento dos rios, com enfoque no rio Camaqua-RS. Posteriormente, ird discutir sobre
pagamentos por servigos ambientais e a importante aplicagdo do pagamento por servicgos
ambientais como ferramenta na persecucdo da preservacdo ambiental. Por fim, analisara os
dados coletados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA)
bem como de um estudo de caso sobre a localidade do rio Camaqua, tracando um paralelo
com o programa desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas “Produtores de dguas”.

Com este texto, pretende-se apontar algumas questdes, dilemas e novos desafios para as
guestdes ambientais. O método de pesquisa utilizado é o hipotético-dedutivo, bem como o
procedimento adotado foi a revisdo bibliografica a fim de realizar uma analise critica da

literatura relativa ao tema.

1. APROBLEMATICA DA CONSERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS: UM
OLHAR SOBRE A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CAMAQUA
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Vinte e cinco anos apos a aprovacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei 9.433,
de 7 de janeiro de 1997, a problematica da preservacdo dos mananciais no contexto das bacias
hidrograficas permanece desafiadora. Além das circunstancias relacionadas a polui¢do urbana,
mais frequente nas bacias hidrograficas que interagem com zonas industriais e residenciais, a
qualidade dos diferentes recursos hidricos sofre com o assoreamento e perturbacdes nas bacias
hidricas do Estado do Rio Grande do Sul.

O fendmeno da erosdo se apresenta como um dos fatores de maior preocupagdo. Embora
seja observada também em decorréncia de circunstancias naturais, a erosdo pde em risco a
manutengdo dos processos naturais, sobretudo por intervengdo humana. Conceitualmente, a erosdo

dos solos:

E entendida como o processo de desprendimento e arraste de particulas do solo,
causado pela dgua ou pelo vento, sendo considerada a principal causa do
depauperamento acelerado das terras. O processo erosivo relaciona-se com a
modificacdo da crosta terrestre, sendo que, no momento em que as acles da
sociedade atuam por meio da modificacdo dos anteparos naturais, favorecendo ou
intensificando o processo erosivo, esta passa a ser entendida como resultado das
interferéncias provenientes da acdo da sociedade (Bertoni; Lombardi Neto, 2014, p.
355).

Este processo erosivo se correlaciona com a modificagéo da terra, sendo, em sua maioria,
uma modificacdo negativa, decorrente de uma degradacdo ambiental que faz com que o processo
erosivo adquira velocidade e intensidade no local. Conforme pontua Aradjo et al. (2007, p.89), a
degradacdo das condicbes do solo é dificilmente reversivel, uma vez que 0s processos de
formagé&o e regeneracgdo do solo sdo muito lentos.

Essa lentidao é tal que 2,5 cm de solo podem levar de 100 a 2 mil anos para se
formar. Esse tempo pode ser ainda maior conforme o tipo de solo. Uma das
preocupacbes ambientais importantes da atualidade é a velocidade com que

perdemos solo pela sua utilizacdo predatdria. Estima-se que por erosao 0s mesmos
2,5 cm de solo s&o destruidos em menos de dez anos (Conti; Forlan, 2001, p 113).

A situacdo observada na Bacia Hidrografica do Rio Camaqué exemplifica a problematica
da erosdo dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul. Localizada na Regido Hidrografica das
Bacias Litordneas, possui uma area total de 21.657 km2 que percorre 13 municipios distintos,
atingindo uma populacgdo estimada de 245 mil habitantes (Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria
de Meio Ambiente, 2023).

Revista Juridica Direito & Realidade, v.11, p.1-16/2023



A DEGRADACAO AMBIENTAL 4

Segundo parecer elaborado pelo Ministério Publico em 2008, a ocupacgéo das zonas ciliares
da bacia nas porcGes de baixo e médio Camaqua é observada, em grande medida, em virtude da
atividade agricola realizada proximo as margens dos cursos d’agua do rio. Além disso, a area
ainda sofre pela atividade da silvicultura, haja vista o plantio de Acécia e Eucalipto, fatores que
contribuem para a aceleracdo do processo de erosdo do rio (MP-RS, Parecer N° 2841/2008).
Estudo datado de 2015 constatou que 62% das nascentes se encontram no estado de perturbacéo
ou em um alto nivel de degradacdo ambiental (Machado, 2015, p.24).

Esse desequilibrio é causado por diversos aspectos, ressaltando-se as questdes relacionadas
ao manejo inadequado do solo ou ainda uma exploracdo demasiada dos espacos territoriais
especialmente protegidos.

Os problemas ambientais sdo causados principalmente pelo uso inadequado da terra,
por frequentes alteracbes ndo planejadas, acima da capacidade de suporte dos
elementos do meio fisico, como a ocupacdo e uso das areas de preservacdo
permanente e a remocgao da cobertura vegetal das matas ciliares. A elaboracdo e
aplicacio de modelos em estudos de erosdo vém sendo um recurso
amplamente utilizado para a delimitacdo e espacializacdo de areas com maior e
menor susceptibilidade & erosdo, favorecendo o0 zoneamento ambiental e,
consequentemente, o planejamento ambiental de bacias hidrogréficas. (Cunha et
al., 2018)

O relatorio do Plano de Bacia do Rio Camaqua disponibilizou um documento realizado no
Processo de Mobilizacdo Social — Fase de Diagnostico, onde apontou alguns fatores que podem
ser causa da problematica que afeta o rio.

Nesse contexto, o relatério apresentou como resultado os seguintes pontos que estimulam a
degradacdo ambiental na localidade, quais sejam, o desconhecimento do uso multiplo das aguas e
suas consequéncias; o descumprimento da legislacdo ambiental; uma fragilidade na fiscalizacédo
do destino das &guas residuais; a auséncia da participacdo de orgdos publicos nos comités de Bacia
Hidrografica; a descontinuidade das politicas de recursos hidricos; bem como uma limitagdo de
vagas no Comité de Bacia (Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria de Meio Ambiente, 2006,
p.13).

E importante entender que a atividade agricola €, na maioria, dependente dos recursos
naturais disponiveis na bacia. Conforme expde o Relatorio do Processo de Mobilizagcdo Social, as
atividades como irrigacdo para plantio, plantio de arvores para fins comerciais, bem como outras
atividades de consumo de recursos, sdo muitas vezes a Unica fonte de renda de pequenos
produtores da regido. Deste modo, a dindmica social que envolve a utilizacdo do rio € mais
complexa do que se pode mensurar (Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria de Meio Ambiente,
2016, p.22).
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Na barragem do Arroio Duro, que faz parte do perimetro de irrigacdo das safras agricolas
que fazem parte da extensdo da bacia do rio Camaqué, se pode constatar uma alta concentracéo de
nitrogénio, fosforo e potassio nas aguas, indicando que o cultivo de arroz no local pode estar
influenciando, negativamente, a qualidade do recurso hidrico (Macedo et al., 2011, p.4). Nesse

mesmo sentido, Maria Laura Mattos et al. pontua em seu estudo:

A liberacdo de quimicos na dgua pode provocar a perda de sélidos totais, que causam um
aumento da turbidez nas aguas, como também a perda de nutrientes e de outros materiais,
como agrotoxicos que, adsorvidos em particulas do solo em suspensdo, podem ser
transportados para mananciais hidricos. Essa liberacdo pode causar prejuizos aos
produtores, devido a perda de nutrientes, que seriam aproveitados pelas plantas de arroz, e
de agrotoxicos, que controlariam pragas, podendo ainda gerar impactos ambientais
negativos decorrentes da contaminacdo das aguas e dos efeitos associados sobre 0s
organismos da biota aquatica (Mattos et al., 2012 p.1).

Além da irrigacéo ser prejudicial a bacia, segundo levantamento realizado pela Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, existe desperdicio e falta de uma cobranca
com relacdo ao uso de altos volumes de agua para esse fim, conforme consta em documento

publico disponibilizado pela Secretaria de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul:

Com base nessas referéncias pode ser constatado que o impacto da cobranca pelo uso de
agua, visando promover a arrecadacdo de recursos para implantacdo das acdes listadas, €
insignificante, seja em relacdo ao custeio do arroz irrigado, seja em relagdo as tarifas
praticadas pela empresa concessionaria dos servicos de abastecimento publico. Neste
altimo caso, um sendo: com excec¢do do municipio de Tapes, nos demais 0s servi¢os eram
deficitarios em 2014, com as despesas médias por metro cubico de &gua faturado
inferiores as tarifas médias (Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria de Meio Ambiente,
2016, p. 482).

Segundo estudo de Sibelle Carvalho, apenas 11% das nascentes de todo o territorio da
bacia hidrografica do Rio Camaqua encontravam-se em um estado de preservacao aceitavel. De
outro lado, 26% estavam em um alto nivel de perturbacdo devido a agdes antrdpicas e, por fim,

62% de nascentes estavam em alto nivel de degradacédo (Carvlho et al., 2015, p.7) Neste sentido:

Devido ao “impacto” continuo causado por 150 anos de ocupagdo do territorio e segundo
a percepgdo dos pecuaristas familiares, a quantidade de agua potavel vem diminuindo a
cada ano. O diagndstico aponta para a necessidade de estratégias de educagdo hidrica
enddgena, juntamente com programas de recuperacdo ambiental no contexto da pecudria
familiar do Alto Camaqua. A falta de saneamento basico e educacdo ambiental sdo os
principais fatores de degradacdo ambiental, pois sdo areas com pouco valor econdmico e
restritivas para a agricultura. A educagdo ambiental na pecuaria é um trabalho a ser
construido gradativamente, juntamente com forcas politicas, pois quebrar ideias,
paradigmas e conhecer a realidade dos pecuaristas, ainda é um desafio a ser concedido
para futuras estratégias de gestdo ambiental para o desenvolvimento territorial. (Carvalho
et al., 2015, p.210)
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O controle da eroséo dos recursos hidricos exige um redirecionamento da atuagdo do poder
publico no controle da utilizacdo das matas ciliares. Em grande medida, 0S processos erosivos
decorrem de uma protecdo insuficiente destes espagos. Em que pese a legislacdo florestal
brasileira estabeleca que as matas ciliares sio Areas de Preservacio Permanente, os atores
publicos de fiscalizacdo ndo tém obtido éxito na imposicdo de medidas punitivas em face de
proprietarios e possuidores que ndo cumprem os preceitos protetivos minimos. Do mesmo modo, a
comunidade usuaria dos recursos da bacia ndo contribui para sua preservacdo, seja por
desconhecimento de melhores praticas produtivas, seja por falta de fiscalizacdo do poder publico e
de politicas publicas voltadas a valorizagdo dos recursos hidricos;

A ldgica dos instrumentos de pagamento por servicos ambientais tém ganhado espago na
doutrina de direito ambiental. Trata-se de politicas que complementam o0s instrumentos
tradicionais de comando e controle, buscando, sobretudo via instrumentos econdmicos, o estimulo

a préticas protetivas voluntarias. No proximo capitulo, prop8e-se uma anélise destes instrumentos.

2. A APLICACAO DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO
FERRAMENTA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

No capitulo anterior buscou-se demonstrar que o rio Camaqua sofre com um cenério
de erosdo, decorrente sobretudo do desenvolvimento de atividades econdmicas em areas
consideradas de protecdo permanente (leiam-se as matas ciliares). Constatou-se, outrossim,
que a légica socioecondmica da regido apresenta uma consideravel dependéncia de atividades
econdmicas que utilizam as aguas do rio para o seu desenvolvimento, notadamente ligadas a
agricultura.

Deste modo, torna-se pertinente refletir acerca de instrumentos politicos e juridicos
que possam contribuir para uma mudanga nos modos de uso dos solos, bem como na
diminuicdo do alto uso dos recursos hidricos para fins produtivos, aumentando a protecao
florestal nas margens dos recursos hidricos e reduzindo a pressao sobre estes espagos.

Historicamente, o direito ambiental, a fim de garantir uma tutela ambiental, bem como
a aplicacdo dos principios mais importantes da politica ambiental, se utiliza de instrumentos
de comando e controle, advindos do poder de policia da administracdo pablica, direcionado ao
combate de agdes que contrariem 0s parametros legais protetivos. Nesse sentido, Ana Maria

Nusdeo pontua:
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Instrumentos de controle, ou comando-controle, sdo definidos como aqueles que
fixam normas, regras, procedimentos e padrfes determinados para as atividades
econdmicas a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos da politica em questéo,
por exemplo, reduzir a poluicdo do ar ou da agua. Sdo denominados, por alguns
autores, de instrumentos de controle direto, na medida em que se baseiam em
prescri¢des de cunho administrativo e no poder de policia e cujo descumprimento
acarreta a imposicdo de sancfes de cunho penal e administrativo. Os exemplos mais
tipicos sdo as normas de controle da poluicdo atmosférica ou da agua que
estabelecem determinados padrbes, as normas de zoneamento, estabelecendo
restricbes para a utilizacdo de areas protegidas e alguns procedimentos como o
licenciamento ambiental. (Nusdeo, 2006, p. 364)

Nesse contexto, as normas ambientais de comando e controle se mostram insuficientes
no objetivo de assegurar padrdes adequados de qualidade ambiental. Em que pese a
normatividade ambiental imponha a proibicdo de certas condutas, apresentando um campo de
punicdes, ndo se percebe que tais estratégias contribuem para uma diminuicdo da degradacéo
ambiental (Caradori, 2008, p.82).

Considerando a necessidade da insercdo de novos paradigmas nas estratégias politicas
de protecdo ambiental, ganha destaque a busca por instrumentos econémicos que serviriam
como ferramenta para promover uma nova postura socioambiental da sociedade, sobretudo de
seus atores econémicos.

Os Programas de Pagamento por servicos ambientais podem ser caracterizados como
um desses instrumentos, enquanto valorizara acbes humanas que trazem repercussao positiva
sobre o0s processos ecoldgicos e sobre a producdo dos servicos ecossistémicos. Os servicos
ambientais foram conceituados pela lei 14.119/2021 como as “atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos” (art. 2°, III). Tratam-se, portanto, das acOes realizadas pelo homem que
beneficiam de modo tangivel e intangivel ao meio ambiente no qual ele esta inserido, e por
consequéncia de sua aplicacdo contribuem para o equilibrio ecolégico, bem como para o0 bem-
estar humano.

Os servigos ecossistémicos, por sua vez, foram definidos pela lei como os “beneficios
relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo,
recuperacdo ou melhoria das condigdes ambientais” (art. 2°, II). Nessa linha Raissa Siqueira
leciona:

Em outros termos, um servico ecossistémico reflete a atribuicdo de um valor
instrumental a uma fungdo ecossistémica, de modo que esta possa ser reconhecida

como necessaria a satisfagdo de um interesse ou necessidade. Servigos
ecossistémicos seriam 0s beneficios potencialmente auferiveis pelas populac6es
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humanas, derivadas direta ou indiretamente de fungdes ecossistémicas. (Siqueira,
2018, p. 52)

Os servigos ecossistémicos ainda podem ser classificados em quatro categorias, a saber:
servicos de provisdo, servicos de regulacdo, servicos de suporte e servigos culturais. Observa-
se ainda, que um servico ecossistémico pode contemplar mais de uma categoria, pois por
vezes encontram-se correlacionados a servir a0 meio ambiente por meio de acGes mais
sustentaveis, tornando-se uma forma de sobrevivéncia dos seres vivos, onde por ébvio esta
atrelada a continuidade e provisionamento dos servigos ecossistémicos (Siqueira, 2018, p.
55).

A Politica Nacional de Pagamentos por Servigcos Ambientais, instituida pela lei
14.119/2021, trouxe subsidios para essa discussdo. A lei em comento apresentou uma
preocupacdo em estimular praticas mais sustentaveis voltadas a producéo rural. Nesse sentido,
o art. 5° inciso Ill, destacou a conveniéncia da utilizacdo do pagamento por servicos
ambientais como instrumento de promog¢édo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico
e cultural das populacdes em &rea rural e dos produtores rurais, em especial das comunidades
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares. Com isso, entende-se que a
preocupacdo normativa visou estimular a sustentabilidade nas praticas agricolas, visando a
compatibilizacédo de atividades econdmicas desenvolvidas em espacos rurais, com parametros
adequados de protecdo dos recursos naturais.

As estratégias de Pagamento por Servicos Ambientais, além de previstas em lei federal,
também se encontram previstas em legislacGes municipais. O Municipio de Camaqua, situado
na regido hidrogréfica do Rio Camaqud, exemplifica a tentativa de estabelecimento de
mecanismos econdmicos de protecdo ambiental em ambito local. A lei municipal 2.138, de 8
de dezembro de 2017, destacou que o programa municipal busca ‘“‘contribuir para o
desenvolvimento territorial em bases sustentaveis, fomentando o estabelecimento de cadeias
produtivas baseadas no respeito a integridade dos valores ambientais e culturais das
populagdes” (art. 3°, V).

E relevante destacar que a utilizacio de instrumentos econdmicos como estratégia para a
qualificacdo dos recursos hidricos foi exposta nos relatorios técnicos no item 3.4.3.1 Agédo B1
— Estimulos a boas préaticas agropecuarias, elaborados pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul sobre a Bacia Hidrografica do Rio Camaqua.

Duas sugestdes de politicas publicas foram registradas no documento, a primeira
relacionada a instituicdo de um programa PSA voltado a mitigagdo de problemas de

assoreamento e erosdo dos solos por meio de estimulos a boas préaticas agropecuarias. A
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segunda relacionada ao estabelecimento de uma estratégia de certificacdo denominada de
Mecanismo de Ac¢do Voluntaria/MAV que visa conceder um selo azul para os locais que
possuem sustentabilidade hidrica (Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria do Meio
Ambiente, RT6 — 2016, p. 21)

Algumas estratégias de Pagamento por Servicos Ambientais relacionadas aos Recursos
Hidricos ja vém sendo desenvolvidas em &mbito local através da Agéncia Nacional das
Aguas. O Programa “Produtores de Agua” fornece subsidios interessantes para se pensar
numa estratégia de PSA direcionada ao combate do assoreamento e erosdo dos recursos

hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua.

3. ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA PRODUTORES DE AGUA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS: possiveis subsidios para a Bacia Hidrografica do Rio

Camaqua?

No capitulo anterior, analisou-se a aplicagdo dos Pagamentos por Servi¢cos
Ambientais como ferramenta de preservacao ambiental. Em um estudo de caso realizado no
ano de 2018 (Marques et al., 2018), os autores ja destacavam que um programa PSA
contribuiria fortemente com a atividade principal socioeconémica, haja vista essa ser
predominantemente campesina, em virtude disso as familias sdo vulneraveis e dependem
exclusivamente dos recursos hidricos e naturais do local (Rocha, 2016).

O Programa, Produtores de Agua, desenvolvido pela Agéncia Nacional das Aguas,
tem apresentado resultados relevantes para a recuperacdo de areas degradadas em torno de
recursos hidricos. O projeto se constitui de medida que visa atingir o desenvolvimento de
gestdo ambiental. Ele prop0e a recuperagdo dos recursos naturais, com enfoque nos recursos
hidricos, atraves da criacdo de incentivos econdémicos que beneficiam produtores rurais.
Trata-se de um plano para combater a poluicdo em areas rurais, visando principalmente bacias
hidrograficas estratégicas para o pais, concentrando-se na reducdo da erosdo, na melhoria da
qualidade da 4gua e no aumento do fluxo de rios (ANA, 2008).

O Plano oferece condi¢fes adequadas para implementar praticas de preservacao.
Algumas das agOes do programa sdo desenvolvidas por meio de praticas vegetativas,

reflorestamento, manutencdo de areas florestadas, plantio direto ou adensado ao nivel,
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recuperacdo de pastagens, bacias de infiltragdo, recuperacdo de app’s entre outros,
demonstrando que o0 meio ambiente esta totalmente interconectado (ANA, 2008).

A Agéncia Nacional das Aguas destaca alguns resultados promissores do Programa
nas areas em que restou implantado. Nessa linha, cita-se o0 aumento de qualidade e quantidade
de &gua, bem como uma reducdo significativa da erosdo em virtude das a¢des realizadas para
a conservacéo de solo e recuperacgédo das APPs (ANA, 2008, p. 19).

Estima-se, portanto, que se essa politica fosse aplicada na bacia hidrografica do
Camaqud, dois servicos ambientais poderiam ser especificamente valorizados: (a) o primeiro
referente as acfes que visam uma mudanca nas praticas agricolas e no uso dos solos,
sobretudo daquelas culturas desenvolvidas as margens de recursos hidricos; (b) o segundo
relacionado & preservacdo e recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente/APPS,
notadamente das matas ciliares.

Ressalte-se que leis municipais ja vém sendo desenvolvidas com o mesmo intuito. No
entanto, um programa PSA dessa envergadura necessita englobar todos os municipios da
Bacia Hidrogréfica.

Pensando ainda sob essa 6tica, a cobranca pelo uso da agua prevista na lei 9.433/97
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e que ainda ndo tem a cobranga aplicada pelo
comité de bacia hidrogréfica do rio Camaqua (Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria do
Meio Ambiente, 2016, p.238) poderia se apresentar como um meio de financiamento para a
aplicacdo do Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais em toda a regido.

Nesse cenario, ter um marco legal protetivo que estabeleca mais programas como
PSA, ou como o Programa Produtores de Agua, visando uma politica pablica de prote¢io aos
recursos hidricos é fundamental. Tal acdo publica pode ter &mbito administrativo local, ou
estar englobado em estratégias mais amplas, podendo ter aplicagdes na restauracdo ambiental,
pesquisa e conservacdo da espécie humana e sua convivéncia com outros organismos.

O presente estudo de caso da bacia hidrografica do Rio Camaqua e da anélise
realizada nos documentos coletados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, conclui-se
gue mesmo diante de todo o aparato normativo, as normas de protecdo ambiental ainda sédo
ineficazes. Neste sentido, programas PSA ja em curso podem trazer subsidios importantes

para as estratégias de prote¢do hidrica da Bacia Hidrogréfica

CONSIDERACOES FINAIS
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A eroséo dos rios bem como a degradacdo ambiental ja sdo uma realidade imposta
pela acdo antrdpica, sendo perceptivel uma perda da qualidade dos recursos hidricos em
diversas bacias hidrograficas. Conforme os estudos e analises de documentos fornecidos pela
Secretaria de Meio ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, é possivel apontar uma
degradacéo significativa do Rio Camaqua, ocasionado sobretudo pelo desenvolvimento de
atividades econdmicas em espagos territoriais protegidos.

Os valores ecologicos dos ciclos da agua, bem como os biomas presentes no local,
evidenciam que boas praticas voltadas para a sustentabilidade séo vitais para o equilibrio
ecolégico da bacia hidrografica. O presente artigo buscou, a partir da revisdo literéria,
demonstrar o atual cenario de degradag&o observado na bacia hidrogréafica do Rio Camaqué.

Como proposta de enfrentamento deste quadro, propds-se a adocdo de politicas
publicas que ultrapassem as tradicionais ferramentas de comando e controle, as quais,
isoladamente, trouxeram resultados timidos no enfrentamento da degradagdo ambiental. As
politicas de Pagamento por Servicos Ambientais exemplificam essas estratégias, visando
promover tanto uma mudanca nas praticas produtivas dos agricultores locais que se utilizam
do rio para fins de irrigacdo, bem como incentivar a preservacdo e recuperacao das areas de
preservacio permanente. O programa Produtores de Agua, desenvolvido pela Agencia
Nacional das Aguas aporta alguns subsidios para o planejamento de estratégias locais.
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