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Resumo:

Esta pesquisa buscou analisar a evolu¢ao do ranking do Indicador da Qualidade da Informacgao
Contabil e Fiscal (ICF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no periodo de 2019 a 2023,
identificando a evolucdo do numero das verificagdes do ranking, a distribuicdo dos 25
municipios melhores classificados por estado e do estado com o maior nimero de municipios
a distribuicao dos 25 municipios melhores classificados por mesorregidao. A metodologia da
pesquisa foi classificada quanto a natureza aplicada, quanto aos objetivos descritiva, quanto a
abordagem quantitativa, quanto aos procedimentos levantamento de dados no ranking do ICF
da STN. A técnica de coleta de dados foi a pesquisa documental e a técnica de analise de dados
foi a analise interpretativa nos dados do ranking no periodo pesquisado. O resultado em relagao
as verificagdes demonstram que houve evolugdo no nimero de verificagdes nas cinco edigdes
do ranking e demonstra crescimento no percentual de atendimento das verificagdes pelos entes

estado do Rio Grande do Sul vem mantendo o maior nimero de municipios ao longo das edigdes
do ranking, destacando-se que no estado do Espirito Santo vem crescendo o nimero de
municipios participantes no ranking. Também demonstra que no estado do Rio Grande do Sul
a mesorregiao Noroeste vem mantendo o maior nimero de municipios no ranking e destacando-
se pelo crescimento do numero de municipios que apresentam as melhores classificagdes no
ranking.

nas edi¢des do ranking. Em relacdo os municipios melhores classificados demonstram que o
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Abstract:

This research sought to analyze the evolution of the ranking of the Accounting and Tax
Information Quality Indicator (ICF) of the National Treasury Secretariat (STN) in the period
from 2019 to 2023, identifying the evolution of the number of ranking verifications, the
distribution of the 25 best classified municipalities by state and the state with the largest number
of municipalities and the distribution of the 25 best classified municipalities by mesoregion.
The research methodology was classified according to its applied nature, descriptive objectives,
quantitative approach, and data collection procedures in the STN ICF ranking. The data
collection technique was documentary research and the data analysis technique was
interpretative analysis of the ranking data in the research period. The result in relation to the
verifications demonstrates that there was an evolution in the number of verifications in the five
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editions of the ranking and demonstrates growth in the percentage of verification compliance
by the entities in the ranking editions. Regarding the best ranked municipalities, it is clear that
the state of Rio Grande do Sul has maintained the largest number of municipalities throughout
the ranking editions, highlighting that in the state of Espirito Santo the number of municipalities
participating in the ranking has been growing. It also shows that in the state of Rio Grande do
Sul, the Northwest mesoregion has maintained the largest number of municipalities in the
ranking and stands out for the growth in the number of municipalities that have the best
classifications in the ranking.

Keywords: ICF ranking; accounting and tax information; municipalities.

1 Introducio

O ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal estd inserido no contexto do
termo accountability. De acordo com Ferreira et al. (2020), o termo accountability vem sendo
utilizado principalmente em decorréncia da internacionalizagdo da contabilidade, na busca de
padrdes internacionais da contabilidade. Esse termo pode ser aplicado aos atos praticados pelos
gestores publicos em regimes democraticos, demonstrando a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Ainda, os gestores publicos devem ser transparentes nas suas gestoes, nas
suas prestacdes de contas e na geragdo de informagdes para a sociedade.

Também esta inserido no contexto da participagao e controle social. Segundo Di Marco
e Terci (2022), a participacdo e o controle social podem ser exercidos individualmente ou
coletivamente pela inser¢ao de cidaddos em entidades representativas. A Constituicdo Federal
de 1988 institucionalizou a participagdo nas principais politicas publicas, assegurando a
representatividade da sociedade nos processos das politicas publicas, por meio dos conselhos
de politicas publicas, de audiéncias publicas, entre outros.

Ainda, segundo Di Marco e Terci (2022), a efetividade da participag@o e controle social
depende da transparéncia na gestao publica, da prestacao de informacodes a sociedade sobre as
decisdes, da apresentagdo dos resultados e atendimentos aos questionamentos dos cidaddos
sobre atos praticados, pois ¢ a transparéncia que permite a fiscalizacdo dos atos dos gestores
publicos e permite exercer o controle social.

Para o exercicio do controle social pela sociedade e da accountability pelo gestor
publico, a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao (LAI), em seu art. 9° dispde que o
acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante a criagdo de servigo de informagdes
ao cidaddo, nos o6rgaos e entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas para
atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes, informar sobre a tramitacao de
documentos nas suas respectivas unidades e protocolar documentos e requerimentos de acesso
a informagdes, e realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo
popular ou a outras formas de divulgacao (Brasil, 2011).

Também, a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
seu art. 48 determina que sdo instrumento de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, as leis de
diretrizes or¢gamentarias, os orgamentos; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
(Brasil, 2000). A Lei Complementar n® 131/2009, que alterou a LRF, em seu art. 48-A determina
que os entes da federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a despesa e a receita (Brasil, 2009a).
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Para a compreensao dessas informagdes contabeis e fiscais € necessaria a padronizagao
das demonstra¢des contdbeis e dos demonstrativos fiscais que ¢ atribui¢do da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Essa atribui¢ao esta prevista no Decreto n® 6.976/2009 em seu art. 6°
descreve que integram o sistema de contabilidade federal a STN, como 6rgdo central, e os 6rgao
setoriais. O art. 7°, inciso XII descreve que compete ao 6rgao central elaborar, sistematizar e
estabelecer normas e procedimentos contabeis para a consolidacdo das contas publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2009b).

Neste sentido, o ranking do Indicador da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal
(ICF) ¢ uma publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que tem como objetivo
avaliar a consisténcia das informagdes contabeis e fiscais enviadas pelos entes da federagdo por
meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).
Essas informagdes sdo as constantes nos Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentéria
(RREO), Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), Declaragdo de Contas Anual (DCA) e Matriz de
Saldos Contabeis (MSC) e classifica os entes da federacdo em notas e percentuais, em nivel
municipal e estadual (Secretaria do Tesouro Nacional, 2024).

Para a elaborag¢do do ranking do ICF a STN desenvolveu o Indicador da Qualidade da
Informagao Contabil e Fiscal (ICF). O ICF foi desenvolvido a partir de quatro dimensdes:
gestdo da informacgdo; informagdes contabeis; informagdes fiscais; informagdes contdbeis x
informacdes fiscais. Ainda, o ICF classifica os entes da federagdo em cinco categorias:
pontuacao superior a 95% em A; pontuagdo entre 85% e 95% em B; pontuagdo entre 75% a
85% em C; pontuacdo entre 65% a 75% em D; e pontuacdo menor que 65% em E (Secretaria
do Tesouro Nacional, 2024).

O ranking leva em consideragdo a mesma data de corte da consolidacdo das contas
publicas, o Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN). Os dados sdo extraidos do Siconfi para
apuracdo do ranking na mesma data em que os dados sdo extraidos para a consolidagdo das
contas publicas. A STN vem elaborando e publicando o ranking desde de 2019 e o ultimo
publicado foi o de 2023, contendo cinco edigdes.

Diante disso, elaborou-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual a evolugdo do ranking
do ICF da STN no periodo de 2019 a 2023? Para responder essa questdo teve-se como objetivo
geral: analisar a evolucao do ranking do ICF da STN no periodo de 2019 a 2023. E como
objetivos especificos: identificar a evolucdo do numero das verifica¢des do ranking; identificar
a distribuicdo dos 25 municipios melhores classificados por estado; identificar no estado com
0 maior numero de municipios a distribuicdo dos 25 municipios melhores classificados por
mesorregiao.

Justifica-se a pesquisa por meio da pertinente relevancia que as analises na area contabil
e fiscal contribuem para a geracao de informagdes na gestao publica, possibilitando ao gestor
publico instrumentos para alcancar uma boa gestdo, de forma que incentive cada vez mais a
procura pelo entendimento dos resultados dos indicadores de seus municipios € a comparagao
com outros municipios do mesmo estado ou de outros estados da federacdo. E devido a
elaboragdo e a publicacdo do ranking ainda ser recente, € no que se refere a estudos relacionados
a tematica, os dados ainda sdo pouco utilizados.

Para Soares ef al. (2011), a obtencao de um indice ou quociente, por mais simples que
signifique a relacdo entre dois dados, torna-se importante & medida que se pretende extrair
determinada informagdo e, como consequéncia, tomar-se a melhor decisdo na aplicagcdo de
recursos publicos. Além disso, revela a importancia do emprego da analise de demonstragdes
contabeis na area publica, ndo apenas para atingir os objetivos de pesquisa, mas como
ferramenta a ser utilizada no cotidiano da gestdo publica, quer seja federal, estadual ou
municipal.
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Segundo Tardoque (2011), é por meio das demonstragdes contabeis que € possivel
verificar a pertinéncia de pesquisas sobre a qualidade da informacdo, para proporcionar o
continuo aperfeigoamento dos meios de comunicacdo da informagdo, que no ambito das
organizagdes ¢ tarefa preponderantemente sob a responsabilidade da contabilidade e seus
relatorios e demonstrativos.

Ressalta-se que ¢ relevante estudar os indicadores gerados a partir da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP) por meio das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos
fiscais, proporcionando auxilio para os gestores publicos na tomada de decisdo. Também
fornecer aos usuarios o acesso aos dados publicos de uma maneira transparente que permita o
entendimento.

2 Revisao da Literatura
Na revisao da literatura sdo desenvolvidos os temas Demonstragdes Contabeis e
Demonstrativos Fiscais, e Indicador da Qualidade da Informagao Contébil e Fiscal.

2.1 Demonstracoes Contabeis e Demonstrativos Fiscais

A padronizagao das demonstracdes contabeis e dos demonstrativos fiscais ¢ atribuigao
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Essa atribui¢do estd prevista no Decreto n°
6.976/2009 em seu art. 6° descreve que integram o sistema de contabilidade federal a STN,
como orgao central, e os 6rgdo setoriais. O art. 7°, inciso XII descreve que compete ao 6rgao
central elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contdbeis para a
consolida¢do das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Brasil, 2009b).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) demonstra o patrimdnio e suas
variacdes por meio das demonstragdes contabeis previstas na Lei n® 4.320/1964 a seguir:
Balango Orgamentario; Balanco Financeiro; Balango Patrimonial, e Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais. As Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP)
estabeleceram outras demonstracdes contabeis: Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;
Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido; e Notas Explicativas (Brasil, 2021a).

Além das demonstracdes contabeis, tem-se, também, os demonstrativos fiscais
estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), conforme estabelece a legislagao.
A Lei Complementar n® 156/2016, que alterou o art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000,
possibilitou o acesso desses dados dos demonstrativos fiscais por meio eletronico para
conhecimento publico através do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi). Assim, o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria (RREO) ¢ o
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), tem como finalidade, garantir a transparéncia das contas
publicas e o alcance dos objetivos fiscais, junto a continua obediéncia dos limites estabelecidos
pela legislacao (Brasil, 2021b).

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) ¢ previsto na Constituicao
Federal de 1988, que estabelece em seu art. 165, § 3°, que o Poder Executivo o publicard, até
trinta dias apos o encerramento de cada bimestre. A finalidade dessa regularidade ¢
proporcionar que a populagdo obtenha conhecimento, possa acompanhar e examinar dentre os
diferentes o6rgdos de controle, o desempenho da execucdo orcamentdria (Brasil, 2021b). O
RREO também ¢ previsto na Lei Complementar n® 101/2000, em seu art. 52 descreve que o
relatorio abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre (Brasil, 2000).

O Relatoério de Gestao Fiscal (RGF) ¢ previsto na Lei Complementar n® 101/2000, em
seu art. 54 descreve que ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
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e orgdos (Brasil, 2000). Ainda, o RGF demonstrara os limites estabelecidos na legislagdo e ¢
composto pelos seguintes demonstrativos: despesa total com pessoal, evidenciando as despesas
com ativos, inativos e pensionistas; divida consolidada liquida; concessdo de garantias e
contragarantias; operacdes de crédito; disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (Brasil,
2021b). O RGF ¢ publicado quadrimestralmente ou semestralmente pelos municipios com
menos de cinquenta mil habitantes.

Nesse sentido, o dominio dessas informagdes torna-se instrumento essencial frente a
relagdo das contas entre os entes e seus o0rgdos da administragdo publica direta e indireta,
vinculados ao principio da transparéncia. A fim de estabelecer o controle social, o inicio da
legitimagao das politicas publicas e do proprio direito, podendo este, ser exercido tanto pelo
Poder Legislativo quanto pela propria populagao (Coelho; Cruz; Platt Netto, 2011).

Lima e Castro (2007), explicam que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
¢ o fundamento caracterizado da Ciéncia Contéabil, a caso de disponibilizar a sociedade
informagdes estendidas e de facil acesso sobre o gerenciamento governamental, sendo esta,
empregada no processo formador de dados, os conceitos, normas e principios contabeis na
gestao patrimonial de um ente publico. Para Slomski (2007), uma das maneiras de almejar a
satisfacao de todos, que ¢ a principal razao da existéncia do Estado, ¢ proporcionar suficiéncia
na publicidade de suas agodes, esclarecendo com fundamento a justa prestagdo de contas a
sociedade.

Segundo ITudicibus (2009), as informagdes apresentadas nas demonstragdes contabeis
desempenham um papel importante na tomada de decisdes, tais informacgdes precisam ser
registradas assim que ocorrem, como qualquer variacdo, em sintese, trard resultados
satisfatorios proporcionando mais recursos, demonstragdes e explicacdes o bastante para
auxiliar o usudrio encarregado pela gestdo e aplicacdo das informagdes que este usudrio
necessita. Silva (2009), destaca que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) nao
deve ficar limitada a prestagdo de contas, logo, necessita analisar maneiras que possibilitem o
dominio adequado da gestdo de governo, além de procurar alternativas que contribuam no
processo determinante, como principal objetivo a busca pela transparéncia.

2.2 Indicador da Qualidade da Informac¢ao Contabil e Fiscal

O ranking do Indicador da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) ¢ uma
publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que tem como objetivo avaliar a
consisténcia das informagdes contabeis e fiscais enviadas pelos entes da federagdao por meio do
Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Essas
informacdes sdo as constantes nos Relatorio Resumido de Execugdao Orcamentaria (RREO),
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), Declaracao de Contas Anual (DCA) e Matriz de Saldos
Contébeis (MSC) e classifica os entes da federacdo em notas e percentuais, em nivel municipal
e estadual (Secretaria do Tesouro Nacional, 2024).

A STN utiliza a mesma data da elaboragdo do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN) para a verificacao das informagdes do ranking. Essa previsdo legal estd no art. 51 da
Lei Complementar n® 101/2000 que estabelece que os entes da federagdo devem enviar seus
dados a Unido, para que esta proceda com a consolidacao das contas publicas (Brasil, 2000).

Para a elaboracdo do ranking do ICF a STN desenvolveu o Indicador da Qualidade da
Informagao Contabil e Fiscal (ICF). O ICF foi desenvolvido a partir de quatro dimensdes de
avaliagdo: gestdo da informagdo; informagdes contdbeis; informagdes fiscais; informagdes
contabeis x informagoes fiscais. Ainda, o ICF classifica os entes da federagdo em cinco
categorias: pontuagao superior a 95% em A; pontuacdo entre 85% e 95% em B; pontuacdo entre

GOULARTE, J. L. L.. Anélise da evolu¢ao do ranking do indicador da qualidade da informagao contabil e fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional. CONTABILOMETRIA - Brazilian Journal of Quantitative Methods Applied to Accounting, Monte Carmelo, v. 13, n. 1, p. 125-
138, jan.-jun./2026.

129



CONTABILOMETRIA Lt

Brazilian Journal of Quantitative Methods Applied to Accounting

75% a 85% em C; pontuagdo entre 65% a 75% em D; e pontuagdo menor que 65% em E
(Secretaria do Tesouro Nacional, 2024).

O ranking do Indicador da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) ¢ dividido
em quatro dimensdes de avaliagdo. Cada uma dessas dimensdes de avaliagdo reune um conjunto
de verificagdes que tem o mesmo objetivo ou que sejam relacionadas as mesmas informacdes.
O Quadro 01 demonstra as dimensoes de avaliagao.

Quadro 01 — Dimensdes de avaliaciao

Dimensao

Descricao

Verificacdes

A Dimensao 1 — Gestdo da
Informacéo.

Retine as verificagdes que analisam
o comportamento do ente federativo
no envio ¢ manutengdo das
informacgoes no Siconfi.

Envio de todas as declaragdes; envios
no prazo; quantidade de retificagdes;
estrutura das Matrizes de Saldos
Contabeis (MSC); entre outras.

A Dimenséo 2 — Informagoes
Contabeis.

Compreende as verificagdes que
avaliam os dados contabeis
recebidos em relacdo a adequagdo
as regras do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

Consisténcia entre os demonstrativos;
dados avaliados sdo os homologados
por meio da Declaracdo de Contas
Anuais (DCA); enviados por meio
das Matriz de Saldos Contabeis
(MSC) de encerramento.

A Dimensao 3 — Informagdes
Fiscais.

Agrupa as verificagdes pertinentes a
avaliacdo dos dados fiscais contidos
nas declaragoes.

Adequacgdo as disposi¢oes do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF);
consisténcia entre os demonstrativos;
dados avaliados sdo os do Relatorio
Resumido da Execugdo Or¢amentaria
(RREO) do 6° bimestre e do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do
3° quadrimestre ou do 2° semestre de
todos os poderes/drgaos.

A Dimensao 4 — Informagoes
Contabeis x Informagdes
Fiscais.

Efetua o cruzamento entre os dados
contabeis e fiscais avaliando a
igualdade de valores entre
demonstrativos diferentes.

Os dados avaliados da Declaracdo de
Contas Anuais (DCA); do Relatério

Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) do 6° bimestre; do Relatorio

de Gestdo Fiscal (RGF) o 3°
quadrimestre ou do 2° semestre de
todos os poderes/6rgaos; a Matriz de
Saldos Contabeis (MSC) de
dezembro.

Fonte: adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2024).

O Indicador da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) ¢ uma aplicagdo de
notas nas verificagdes para a classifica¢ao dos entes no ranking do ICF. O ICF busca demonstrar
se os estados e os municipios brasileiros evoluiram o nivel da qualidade das informagdes
contabeis e fiscais enviadas ao Tesouro Nacional ao longo das edi¢cdes do ranking. Isso €
possivel com a implementagdao do ranking que tem como finalidade avaliar a veracidade das
informagdes contabeis e fiscais remetidas pelos entes através do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) (Secretaria do Tesouro Nacional,
2024).

A pesquisa de Frank e Goularte (2025), buscou analisar os indices dos indicadores
financeiros e or¢camentdrios aplicados nas demonstracdes contdbeis dos municipios que
obtiveram a melhor classificacdo no ranking do Indicador da Qualidade da Informacao Contabil
e Fiscal (ICF), demonstrou que os municipios pesquisados apresentaram uma certa evolucao
no decorrer dos exercicios, e também, uma responsabilidade fiscal na gestdo financeira dos

GOULARTE, J. L. L.. Anélise da evolu¢ao do ranking do indicador da qualidade da informagao contabil e fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional. CONTABILOMETRIA - Brazilian Journal of Quantitative Methods Applied to Accounting, Monte Carmelo, v. 13, n. 1, p. 125-
138, jan.-jun./2026.

130



CONTABILOMETRIA st

Brazilian Journal of Quantitative Methods Applied to Accounting

entes, desta forma, revelando a razao destes estarem com melhor classificagdo no ranking do
ICE.

3 Metodologia da Pesquisa

A metodologia desta pesquisa foi classificada quanto a natureza aplicada (Gil, 2022),
quanto aos objetivos descritiva (Gil, 2022), quanto a abordagem quantitativa (Richardson,
2012), quanto aos procedimentos levantamento (Gerhardt; Silveira, 2009). O levantamento de
dados foi no ranking do ICF da STN referente ao periodo de 2019 a 2023.

A pesquisa aplicada envolve pesquisas efetuadas com a finalidade de solucionar
problemas reconhecidos no contexto da sociedade em que os pesquisadores residem (Gil, 2022).
A pesquisa descritiva tem como objetivo descrever as particularidades de determinado assunto
ou populacdo, e também com a finalidade de reconhecer possiveis vinculos entre varidveis (Gil,
2022). Na pesquisa quantitativa tem-se o emprego da quantificacdo tanto na coleta de dados
quanto no tratamento dos dados e na geracdo de informagdes por meio de procedimentos e
técnicas quantitativas (Richardson, 2012). Na pesquisa de levantamento tem-se o conhecimento
direto da realidade, economia e rapidez, e obtencdo de dados que agrupados em tabelas
possibilitam uma analise quantitativa (Gerhardt; Silveira, 2009).

A técnica de coleta de dados utilizada nesta pesquisa foi a pesquisa documental.
Segundo Gil (2022), a pesquisa documental pode ter fontes muito diversificadas e dispersas
como relatérios, demonstrativos, entre outros. Nesta pesquisa foram coletados os dados no
ranking do ICF da STN referente ao periodo de 2019 a 2023. Os dados foram coletados nos
meses de junho de julho de 2024.

A técnica de analise de dados utilizada nesta pesquisa foi a andlise interpretativa.
Segundo Severiano (2016), a analise interpretativa consiste em estabelecer a ligagdo entre os
resultados obtidos com outros ja conhecidos, quer sejam derivados de teorias, quer sejam de
estudos realizados anteriormente. O Quadro 02 apresenta a correlagdo dos objetivos especificos
com as estratégias de analise.

Quadro 02 — Correlagdo entre os objetivos especificos e as estratégias de andlise

Objetivos especificos

Estratégias de analise

Identificar a evolucdo do nimero das verificagdes do
ranking.

Analisar o desempenho geral dos entes no ranking
considerando as verificagdes das dimensdes de
avaliacdo: gestdo da informagdo; informagdes
contabeis; informagdes fiscais; informagdes contabeis
x informagdes fiscais.

Identificar a distribui¢ao dos 25 municipios melhores
classificados por estado.

Analisar em que estados estdo distribuidos os
municipios melhores classificados no ranking,
considerando o recorte do ranking por estado.

Identificar no estado com o maior numero de
municipios a distribui¢cdo dos 25 municipios melhores
classificados por mesorregio.

Analisar em que mesorregido do estado estdo
distribuidos os municipios melhores classificados no
ranking, considerando o recorte do ranking por
municipio.

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesta pesquisa na parte quantitativa os dados coletados no ranking foram agrupados em
tabelas para demonstrar os resultados da pesquisa e na parte interpretativa foram analisados os
dados constantes nas tabelas, ¢ realizada a discussdo com autores citados na revisdo da
literatura, assim fazendo a triangulacdo da pesquisa de forma a demonstrar a evolucdo do
ranking do ICF da STN.
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4 Analise e Discussio dos Resultados

Na analise e discussao dos resultados inicialmente demonstra-se a evolu¢ao do nimero
das verificagdes do ranking, na sequéncia a distribuicdo dos 25 municipios melhores
classificados por estado, e por ultimo, o estado com o maior nimero de municipios a
distribuicao dos 25 municipios melhores classificados por mesorregiao.

Na analise da evolu¢do do nimero de verificagdes do ranking foi elaborada a Tabela 01
que demonstra o desempenho geral dos entes no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 01 — Desempenho geral dos entes no ranking

Descrigoes Anos

2019 2020 2021 2022 2023
Verificagoes 72 104 108 141 161
Percentuais 69,68% 73,54% 77,85% 76,72% 78,44%

Fonte: adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional (2024).

A Tabela 01 demonstra a evolugdo do nimero das verificagdes no ranking do ICF da
STN e o percentual de atendimento pelos entes. No ano de 2023, quinta edi¢do do ranking, a
quantidade de verificacdes chegou a 161, um crescimento de 89 verificagdes em relagdo a
quantidade de verificacdes da primeira edi¢do no ano de 2019. Também demonstra crescimento
no percentual de atendimento das verificagdes pelos entes nas cinco edi¢gdes do ranking.

No ano 2022, destaca-se que apesar da revisao ou retirada de algumas verificagoes,
foram acrescentadas 35 novas verificac¢des distribuidas entre todas as dimensdes de avaliacdo e
aplicadas aos dados dos estados e dos municipios. As dimensoes de avaliagdo sdo: D1 — gestdo
da informagdo; D2 — informagdes contdbeis; D3 — informacgdes fiscais; D4 — informagdes
contabeis x informacodes fiscais.

No desempenho geral por dimensao e por verificagdo em 2023 observou-se que houve
evolugdo nas verificagdes que ja existiam em 2022. As novas verificagdes tiveram desempenho
geral inferior, porque sdo mais exigentes e se baseiam na analise da Matriz de Saldos Contabeis
(MSC), uma informacgao mais recente para os entes. Também houve um avango no percentual
de 2023 quando comparado ao de 2022, desempenho positivo, considerando que a quantidade
de verificagdes aumentou em 2023, mesmo com as verificagoes dos dados de 2023 sendo mais
exigentes, os entes alcangaram um bom desempenho (Secretaria do Tesouro Nacional, 2024).

Nas analises da distribuicdo dos municipios melhores classificados por estado, e o
estado com o maior nimero de municipios a distribuicdo dos municipios melhores classificados
por mesorregido. Destaca-se que as divisdes territoriais sdo delimitagdes estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para todo o pais (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2022).

Ressalta-se que o posicionamento dos municipios no ranking pode ser observado por
varios recortes. O primeiro recorte da visao nacional que contempla todos os municipios da
federagdo. O segundo recorte da visdo estadual dos municipios, estabelecendo a comparagao
do municipio selecionado com os outros do mesmo estado. O terceiro recorte da visao regional
dos municipios, que compara com os municipios da mesma regido (Secretaria do Tesouro
Nacional, 2024).

Observa-se que o ICF classifica os entes da federagdo em cinco categorias: pontuacao
superior a 95% em A; pontuacgdo entre 85% e 95% em B; pontuacdo entre 75% a 85% em C;
pontuacao entre 65% a 75% em D; e pontuacdo menor que 65% em E (Secretaria do Tesouro
Nacional, 2024). Os municipios constantes nestas analises foram classificados na categoria A.
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Na elaboragao da Tabela 02 foi utilizado a visdo nacional da distribuicdo dos 25
municipios melhores classificados no ranking do Indicador da Qualidade da Informacgao
Contabil e Fiscal (ICF) no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 02 — Distribui¢cdo dos 25 municipios melhores classificados por estado da federacao

Estados Anos
2019 2020 2021 2022 2023

Bahia - - 01 - 01
Ceara - - 03 01 -
Espirito Santo - 01 02 03 07
Maranhdo 01 - - - -
Minas Gerais 02 01 05 01 01
Mato Grosso - - - - 01
Para 01 - - - -
Paraiba 02 01 - - -
Rio Grande do Sul 15 21 14 15 10
Rondoénia - - - - 01
Santa Catarina 04 01 - 03 04
Sdo Paulo - - - 02 -
Total 25 25 25 25 25

Fonte: dados da pesquisa (2024).

A Tabela 02 demonstra que o estado da federacao que tem o maior numero de municipios
melhores classificados no ranking ¢ o estado do Rio Grande do Sul nos exercicios de 2019 com
15 municipios, 2020 com 21 municipios, 2021 com 14 municipios, 2022 com 15 municipios e
2023 com 10 municipios, apresentando um decréscimo no ultimo ano do periodo pesquisado.
O segundo estado ¢ Espirito Santo nos exercicios de 2020 com 1 municipio, 2021 com 2
municipios, 2022 com 3 municipios e 2023 com 7 municipios, apresentando um crescimento
do nimero de municipios no periodo pesquisado. O terceiro estado ¢ Santa Catarina nos
exercicios de 2019 com 4 municipios, 2020 com 1 municipio, 2022 com 3 municipios e 2023
com 4 municipios, apresentando um crescimento nos dois ultimos anos do periodo pesquisado.
O quarto estado ¢ Minas Gerais nos exercicios de 2019 com 2 municipios, 2020 com 1
municipio, 2021 com 5 municipios, 2022 com | municipio e 2023 com 1 municipio,
apresentando um decréscimo nos dois ultimos anos do periodo pesquisado.

Destaca-se o estado Rio Grande do Sul que tem o maior nimero de municipios melhores
classificados no ranking no periodo pesquisado, sendo o estado selecionada para a andlise da
distribuicdo dos municipios melhores classificados por mesorregiao.

Na elaboragao da Tabela 03 foi utilizada a visdo estadual da distribuicao dos municipios
no ranking do Indicador da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal (ICF) no estado do Rio
Grande do Sul, considerando os 25 municipios melhores classificado nas sete mesorregioes, no
periodo de 2019 a 2023.

A Tabela 03 demonstra que a mesorregido do estado do Rio Grande do Sul que tem o
maior de numero de municipios melhores classificados no ranking ¢ a mesorregido Noroeste
nos exercicios de 2019 com 8 municipios, 2020 com 6 municipios, 2021 com 6 municipios,
2022 com 8 municipios € 2023 com 11 municipios, apresentando um crescimento do nimero
de municipios no periodo pesquisado. A segunda mesorregido ¢ a Metropolitana nos exercicios
de 2019 com 6 municipios, 2020 com 4 municipios, 2021 com 8 municipios, 2022 com 3
municipios € 2023 com 6 municipios, apresentando um crescimento no ultimo ano do periodo
pesquisado. A terceira mesorregido ¢ a Centro Ocidental nos exercicios de 2019 com 3
municipios, 2020 com 3 municipios, 2021 com 3 municipios, 2022 com 5 municipios e 2023
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com 3 municipios, apresentando um decréscimo no ultimo ano do periodo pesquisado. A quarta
mesorregido ¢ a Sudeste nos exercicios de 2019 com 2 municipios, 2020 com 5 municipios,
2021 com 2 municipios, 2022 com 5 municipios e 2023 com 3 municipios, apresentando um
decréscimo no ultimo ano do periodo pesquisado.

Tabela 03 — Distribui¢ao por mesorregido dos 25 municipios melhores classificados no estado
do Rio Grande do Sul

Mesorregiodes Anos
2019 2020 2021 2022 2023

Noroeste 08 06 06 08 11
Nordeste 03 04 03 03 -
Centro Ocidental 03 03 03 05 03
Centro Oriental 02 03 02 01 02
Metropolitana 06 04 08 03 06
Sudoeste 01 - 01 - -
Sudeste 02 05 02 05 03
Total 25 25 25 25 25

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Os municipios melhores classificados no ranking, em especial, do estado do Rio Grande
do Sul demonstram cumprir os dispositivos legais estabelecidos na legislagao contabil e fiscal.
Também demonstram cumprir dispositivos legais da transparéncia na prestacao de contas da
aplicacdo dos recursos publicos, permitindo a sociedade avaliar a gestdo do seu municipio,
individualmente ou coletivamente por meio dos conselhos de politicas publicas, das audiéncias
publicas, entre outras formas.

Ressalta-se que a Lei Complementar n® 101/2000 em seu art. 48 que foi alterado pelas
Lei Complementar n° 131/2009 e Lei Complementar 156/2016 possibilitaram o acesso aos
dados contdbeis e fiscais dos entes por meio eletronico para conhecimento da sociedade
disponibilizados do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) (Brasil, 2021b). Assim, tanto o Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria
(RREO) quanto o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) tém a finalidade de garantir a transparéncia
das contas publicas.

Destaca-se, ainda, que os municipios realizem a divulga¢do das informagdes e a
prestagao de contas a sociedade. Segundo Di Marco e Terci (2022), t€ém municipios com falta
de divulgacdo dos portais de transparéncia, complexidade da linguagem utilizada na
apresentacao dos dados, atendimento descuidado em relagdo as solicitagdes e imprecisao nas
respostas fornecidas aos cidaddos, mesmo assim, os portais de transparéncia sdo 0 meio mais
eficaz para possibilitar o exercicio do controle social e efetividade da accountability.

O Indicador da Qualidade da Informagdo Contébil e Fiscal (ICF) desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ relevante para os cidadaos avaliarem a gestdao dos seus
municipios e exercerem a participagdo social, e por meio da representacdo também participarem
dos conselhos de politicas publicas e nas audiéncias publicas. Assim, a STN como 6rgao central
de contabilidade federal cumpre uma importante atribui¢do na elaboragdo e divulgacdo do
ranking do ICF para os entes da federagdo e a sociedade.

5 Consideracoes Finais

O objetivo da pesquisa foi analisar a evolucdo do ranking do ICF da STN no periodo de
2019 a 2023, para responder a questdo de pesquisa. Assim, na identificagdo da evolucao do
numero das verificacdes do ranking, analisou-se o desempenho geral dos entes no ranking
considerando as verificacOes das dimensdes de avaliacao; na identificacdo da distribuicao dos
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25 municipios melhores classificados por estado, analisou-se em que estados estdo distribuidos
os municipios melhores classificados no ranking, considerando o recorte do ranking por estado;
e, na identificagdo do estado com o maior nimero de municipios a distribuicdo dos 25
municipios melhores classificados por mesorregido, analisou-se em que mesorregido do estado
estao distribuidos os municipios melhores classificados no ranking, considerando o recorte do
ranking por municipio.

Na analise da evolucdo do nimero de verificagdes no ranking do ICF da STN e o
percentual de atendimento pelos entes. No ano de 2023, quinta edi¢ao do ranking, a quantidade
de verificagdes chegou a 161, um crescimento de 89 verificagdes em relacdo a quantidade de
verificagdes da primeira edi¢do no ano de 2019. No ano 2022, destaca-se que apesar da revisao
ou retirada de algumas verificagdes, foram acrescentadas 35 novas verificacdes distribuidas
entre todas as dimensdes de avaliagdo e aplicadas aos dados dos estados e dos municipios.
Assim, demonstra que houve evolu¢ao no niimero de verificagdes nas cinco edigdes do ranking,
e também demonstra crescimento no percentual de atendimento das verificagdes pelos entes
nas edi¢oes do ranking.

Na andlise da distribui¢do dos municipios melhores classificados por estado demonstra
que o estado da federagdo que tem o maior nimero de municipios melhores classificados no
ranking ¢ o estado do Rio Grande do Sul nos exercicios de 2019 com 15 municipios, 2020 com
21 municipios, 2021 com 14 municipios, 2022 com 15 municipios € 2023 com 10 municipios,
apresentando um decréscimo no ultimo ano do periodo pesquisado. O segundo estado ¢ Espirito
Santo nos exercicios de 2020 com 1 municipio, 2021 com 2 municipios, 2022 com 3 municipios
e 2023 com 7 municipios, apresentando um crescimento do nimero de municipios no periodo
pesquisado. Assim, demonstra que os municipios estdo empenhados em atender as verificagoes
das dimensdes de avaliagdo do ranking, destacando-se o estado do estado do Rio Grande do Sul
que vem mantendo o maior nimero de municipios ao longo das cinco edi¢des do ranking, e o
estado do Espirito Santo que vem crescendo o nimero de municipios participantes no ranking.

Na analise do estado com o maior nimero de municipios a distribuicdo dos municipios
melhores classificados por mesorregiao demonstra que a mesorregiao do estado do Rio Grande
do Sul que tem o maior de nimero de municipios melhores classificados no ranking ¢ a
mesorregido Noroeste nos exercicios de 2019 com 8 municipios, 2020 com 6 municipios, 2021
com 6 municipios, 2022 com 8 municipios e 2023 com 11 municipios, apresentando um
crescimento do numero de municipios no periodo pesquisado. A segunda mesorregiao ¢ a
Metropolitana nos exercicios de 2019 com 6 municipios, 2020 com 4 municipios, 2021 com 8
municipios, 2022 com 3 municipios e 2023 com 6 municipios, apresentando um crescimento
no ultimo ano do periodo pesquisado. Assim, demonstra que no estado do Rio Grande do Sul a
mesorregiao Noroeste vem mantendo o maior nimero de municipios no ranking e destacando-
se pelo atendimento das verificagdes de avaliagdo do ranking e, consequentemente, o
crescimento do numero de municipios que apresentam as melhores classificagdes no ranking.

A limitagdo desta pesquisa estd relacionada ao nimero de municipios analisados no
ranking do ICF da STN no periodo pesquisado, tendo sido selecionados os 25 municipios
melhores classificados no ranking. No entanto, esta pesquisa buscou demonstrar a importancia
de um indicador que estabeleca um ranking para fins de comparacao dos entres e auxiliar os
gestores publicos que sdo usudrios das informagdes contabeis e fiscais para a tomada de decisao,
e também para um melhor entendimento dessas informacgdes pela sociedade.

A pesquisa também buscou contribuir com futuros estudos relacionados a indicadores
que verificam informacgdes das demonstragdes contdbeis e dos demonstrativos fiscais que
permita a comparagdo dos entes em nivel nacional, estadual e regional, e também com a
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dissemina¢do do conhecimento do Indicador da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal
(ICF) para a sociedade.
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