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Resumo

Esta pesquisa teve por objetivo analisar os resultados da Gestao Fiscal, por meio da execugao
orcamentaria, nos municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste
do estado do Rio Grande do Sul (COREDE-FO/RS), no periodo de 2017 a 2021. A pesquisa
foi de natureza aplicada, descritiva, quantitativa e levantamento de dados nos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF) dos 13 municipios. A técnica de coleta de dados foi pesquisa documental
e a técnica de analise de dados foi a estatistica descritiva. Nos resultados foi constatado que os
municipios de Alegrete e Manoel Viana nos exercicios de 2017, 2018 e 2020, Magambara no
exercicio de 2020, Itaqui no exercicio de 2021 e Uruguaiana nos exercicios de 2017, 2018 e
2019, descumpriram o limite de 54% da despesa com pessoal do Poder Executivo em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL). Também foi constatado que os municipios de Rosario do Sul
e Sdo Gabriel nos exercicios de 2019 e 2020, Sant’ Ana do Livramento nos exercicios de 2017
a 2021 e Uruguaiana nos exercicios de 2018 e 2019, apresentaram insuficiéncia de caixa para
inscricdo em restos a pagar. A pesquisa demonstrou uma gestao fiscal responsavel nos
municipios, pois a maioria dos municipios do COREDE-FO/RS cumpriram com os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Palavras-chave: gestio fiscal; execu¢do orcamentaria; municipios.

Abstract

This research aimed to analyze the results of Fiscal Management, through budget execution, in
the municipalities of the Regional Council for the Development of Fronteira Oeste of the state
of Rio Grande do Sul (COREDE-FO/RS), from 2017 to 2021. The research was of an applied,
descriptive, quantitative nature and collected data from the Fiscal Management Reports (RGF)
of the 13 municipalities. The data collection technique was documentary research and the data
analysis technique was descriptive statistics. In the results, it was found that the municipalities
of Alegrete and Manoel Viana in the years 2017, 2018 and 2020, Magambara in the year 2020,
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Itaqui in the year 2021 and Uruguaiana in the years 2017, 2018 and 2019, did not comply with
the limit of 54% of the Expenditure on Executive Branch personnel in relation to Net Current
Revenue (RCL). It was also found that the municipalities of Rosario do Sul and Sao Gabriel in
the years 2019 and 2020, Sant'Ana do Livramento in the years 2017 to 2021 and Uruguaiana in
the years 2018 and 2019, had insufficient cash to register in outstanding amounts to be paid.
The survey demonstrated responsible fiscal management in the municipalities, as most
municipalities in COREDE-FO/RS complied with the limits of the Fiscal Responsibility Law
(LRF).

Keywords: fiscal management; budget execution; counties.

1 Introducao

Para uma boa gestao no Setor Publico ¢ necessaria a transparéncia, que para Bogoni ef
al. (2010) ¢ uma das bases da Gestdo Fiscal, concordando com a definicdo dada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que diz que a Gestao Fiscal ¢ uma agao planejada e transparente,
servindo para que seja visto como esta sendo administrado o recurso publico. Nesse sentido, foi
aprovada a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Em seu art. 1°, a Lei Complementar n° 101/2000 estabelece as normas de finangas
publicas que visam a responsabilidade na Gestdo Fiscal, como por exemplo, no § 1° onde ¢
estabelecido o planejamento e a transparéncia da Gestao Fiscal, para a prevengao de riscos e
correcao de desvios que podem afetar o equilibrio das contas publicas e na conscientizacdo do
gestor a obedecer aos limites e as condi¢des impostas pela lei (BRASIL, 2000). A Gestao Fiscal
¢ avaliada por meio do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF).

O Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) deve ser publicado e disponibilizado ao acesso
publico, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Estdo obrigados a
emitir o Relatorio de Gestao Fiscal: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O
RGF contera demonstrativos comparativos com os limites de que trata a LRF, dos montantes
de despesa total com pessoal, divida consolidada liquida, concessao de garantias e
contragarantias, operacdes de crédito e disponibilidade de caixa e restos a pagar (BRASIL,
2021). Avila e Figueiredo (2013) discorrem sobre o RGF como sendo um importante
instrumento de controle e transparéncia da gestdo responsavel, pois € por esse relatdrio que se
observa se o administrador estd cumprindo as determinagdes da LRF.

A Lei Complementar n® 101/2000 em seu art. 30 menciona os limites da divida ptblica
e operagoes de crédito, sendo o Senado Federal que estabelece os limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios e dos limites de operagdes
crédito (BRASIL, 2000). O Senado Federal estabeleceu os limites por meio das Resolugdes n°
40/2001 e n® 43/2001 para o montante da divida publica e operacdes de crédito.

Os limites da Gestao Fiscal sdo verificados a partir da execugao or¢amentaria, que €
definida como sendo a utilizagao dos créditos consignados no Orgamento Publico, que permite
que os recursos nele previstos sejam aplicados com vistas ao alcance dos objetivos e metas
definidos na fase de programagdo, tem-se o inicio da execu¢do orcamentdria (NOBLAT;
BARCELOS; SOUZA, 2014).

Para Oliveira (2007), a Administracdo Publica nos seus trés niveis: federal, estadual e
municipal, para atingir seus objetivos de forma eficiente e eficaz, utiliza-se de técnicas de
planejamento e programagao de ac¢des, fixando as despesas e estimando as receitas, organizadas
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no processo de planejamento e or¢amento traduzidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei de Or¢camento Anual (LOA), todos decorrentes de
leis de iniciativa do Poder Executivo.

Nesta perspectiva, apoés o planejamento ¢ feita a execuc¢do orcamentaria, que ¢
demonstrada no Relatério Resumido de Execucdo Or¢amentaria (RREQO), este relatorio €
exigido na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 165, § 3°, que o Poder Executivo publica,
até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. A obrigatoriedade dessa periodicidade ¢
permitir que, cada vez mais, a sociedade tenha maior conhecimento sobre a execucdo do
Orcamento Publico (BRASIL, 2021). Os dados demonstrados no RREO sdo utilizados para
avaliar o cumprimento dos limites do RGF.

Esses relatorios sdo de responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que
elabora os relatorios orcamentarios e fiscais, RREO e RGF. A Lei Complementar n® 101/2000,
em seu art. 67 determinou que o acompanhamento e a avaliacdo da politica e da
operacionalidade da Gestao Fiscal seria realizado por um Conselho de Gestao Fiscal (CGF)
(BRASIL, 2000). Porém, essa atribuicao foi estabelecida a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) por meio do Decreto n° 6.976/2009 (BRASIL, 2009).

Nesta pesquisa a fonte de dados foi o conjunto de relatérios dos municipios do
Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste do estado do Rio Grande do Sul
(COREDE-FO/RS), que abrange os municipios de Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui,
Magambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margaria do Sul, Sant’Ana do
Livramento, Sao Borja, S3o Gabriel e Uruguaiana. A regido da Fronteira Oeste representa
17,2% da area do estado, mas apenas 5% da populacdo do mesmo, a busca por agdes, que
elevem os indicadores de desenvolvimento das regides, tornaram-se ndo sé preocupacao de
gestores publicos, atores politicos € empresarios, mas também das pessoas que percebem a
importancia deste tema (RETAMOSO, 2017).

Neste sentido, cabe ressaltar o papel dos COREDE nasceram desta ambigcdo em se
fazer representar pelos individuos organizados da sociedade. Para além disso, ¢ de
responsabilidade regimental desses conselhos o fomento do planejamento e projetos que
possam vir a alavancar o Desenvolvimento Regional, tendo na regido fronteirica deste
COREDE, uma série de oportunidades de integragdo econdmica e de infraestrutura com os
paises vizinhos (RETAMOSO, 2017).

Neste contexto, esta pesquisa foi conduzida a partir do seguinte questionamento: quais
os resultados da Gestdo Fiscal, por meio da execucdo orgamentédria, nos municipios do
COREDE-FO/RS, no periodo de 2017 a 2021? E para responder o questionamento, este estudo
tem como objetivo analisar os resultados da Gestao Fiscal, por meio da execu¢do orcamentaria,
nos municipios do COREDE-FO/RS, no periodo de 2017 a 2021.

Esta pesquisa justifica-se pelo fato de ser necessario a analise dos dados dos Relatorios
de Gestao Fiscal (RGF) pelos gestores, a fim de demonstrar a responsabilidade na Gestao Fiscal
na regido do COREDE-FO/RS a partir das determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Por esta razao, menciona-se pesquisas sobre o tema Gestao Fiscal.

Na pesquisa de Oliveira (2017) que analisou os municipios do COREDE-FO/RS,
verificou que foram poucos municipios que descumpriram a referida lei. Destacando os
executivos municipais de Uruguaiana e Itaqui que ultrapassaram o limite de 54% para despesas
com pessoal, e no que se refere ao limite de restos a pagar, os executivos municipais de
Uruguaiana, Sant’Ana do Livramento e Sdo Borja demonstraram indices elevados no ltimo
ano de mandato, tendo uma insuficiéncia financeira de 78,07%, 58,23% e 54,44%,
respectivamente.
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Retamoso (2017) alerta que os municipios do COREDE-FO/RS precisam buscar
formas de articulagdao entre si sobre as praticas de planejamento nao so6 pelo fato de serem
vizinhas, mas também, pelo fato de possuirem caracteristicas e resultados em comum, como
por exemplo os problemas sérios de infraestrutura e a categorizacao como sendo o COREDE
com o menor indice de investimento por parte das esferas governamentais junto com o
COREDE-Campanha/RS.

A pesquisa de Moreira (2017) apontou que 38% dos municipios do Rio Grande do Sul
que compdem o COREDE-FO/RS ocupam a menor faixa na distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), nenhum deles possui nimero de habitantes suficientes para
que atinjam o maior coeficiente e apenas trés dos treze municipios estao entre os recebedores
de repasses mais altos.

Este estudo esta estruturado em quatro se¢oes, além da introdugdo. Na proxima segao,
apresenta-se a revisdo da literatura. A seguir, indicam-se os procedimentos metodoldgicos
utilizados na pesquisa, a analise dos resultados e, por ultimo, as consideragdes finais.

2 Revisao de Literatura
Na revisao de literatura sdo desenvolvidos os temas Execucao Orgamentaria ¢ Gestao
Fiscal.

2.1 Execuciao Or¢camentaria

No contexto brasileiro, as diretrizes que definem o ciclo de planejamento e orgamento
estao previstas na Constituicao Federal de 1988 em seu art. 165 onde se estabelece o Or¢amento
Publico como um processo integrado com base em trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (SILVA, 2020).
Para Oliveira (2007), a Administragio Publica nos seus trés niveis: federal, estadual e
municipal, para atingir seus objetivos de forma eficiente e eficaz, utiliza-se de técnicas de
planejamento e programagao de ac¢des, fixando as despesas e estimando as receitas, organizadas
no processo de planejamento e or¢amento e traduzidas nesses trés instrumentos: PPA, LDO e
LOA.

De acordo com o § 1° do art. 165 da Constituicao Federal de 1988, a lei que instituir o
Plano Plurianual (PPA) estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada (BRASIL, 1988). O Plano Plurianual (PPA) é o
instrumento que oficializa os programas do governo eleito. Nele sdo apontadas as diretrizes, os
objetivos e as metas dos programas de governo para um periodo de quatro anos (LIMA et al.,
2020). Para Nascimento et al. (2020), o PPA ¢ previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 para
ser o instrumento que estd a disposicdo dos gestores publicos como meio para executar as
Politicas Publicas.

O § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 apresenta a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) que compreendera as metas e prioridades da Administracao Publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispora sobre as alteracdes na legislagdao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(BRASIL, 1988).

No § 5° do art. 165 da Constitui¢ao Federal de 1988 esta disposta a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) que compreenderd o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, o orgamento de investimento das
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empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados (BRASIL, 1988). Segundo Karpinski, Resmini e Raifur (2016), a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) ¢ o orcamento propriamente dito, permitindo a realiza¢do e estruturagdo anual
dos programas mediante a alocagdo de recursos necessarios e oriundos das receitas, para as
acOes orcamentarias dentre elas projetos e atividades separadas por evidencias as despesas de
custeio e investimentos a serem realizados pelo ente.

A execu¢do or¢amentaria passa a vigorar com a realizagdo do planejamento publico
em conjunto com o Plano Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sendo os instrumentos de planejamento utilizados para se ter maior
controle dos gastos publicos (ZIRBES; BITARELLO; STAUDT, 2009). Para Silva et al. (2014)
o planejamento feito no PPA, LDO e LOA, junto com a execugdo or¢amentaria, delimitam
quais despesas podem ser executadas em cada parcela do Orgamento Publico, sendo a execugao
or¢amentaria apresentada nos demonstrativos or¢amentarios e fiscais como o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

2.2 Gestao Fiscal

No § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 ¢ estabelecido o objetivo da
responsabilidade na Gestao Fiscal sendo a acdo planejada e transparente para a prevencao de
riscos e corre¢ao de desvios que podem afetar o equilibrio das contas publicas e na
conscientizacdo do gestor a obedecer aos limites e as condigdes impostas pela lei (BRASIL,
2000). Leite Filho et al. (2018) conceitua Gestao Fiscal como um dos aspectos de grande
interesse da sociedade, uma vez que representa o volume de arrecadagdo e o consequente
emprego pelo governo dos recursos arrecadados. Magalhaes, Mattos ¢ Wakim (2019) orienta
no sentido de que a Gestdo Fiscal ¢ a administracdo das receitas e despesas publicas, de modo
a alcancar um equilibrio evitando a ocorréncia de excessivo endividamento ou déficits
or¢amentarios, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) contera demonstrativos
comparativos com os limites de que trata a LRF dos seguintes montantes: despesa total com
pessoal; divida consolidada liquida; concessao de garantias e contragarantias; operagoes de
crédito e as disponibilidades de caixa e restos a pagar (BRASIL, 2021). Todos esses limites sao
calculados com base na Receita Corrente Liquida (RCL), que ¢ estabelecida no inciso IV, do
art. 2°, da Lei Complementar n° 101/2000 (BRASIL, 2000).

A Despesa total com Pessoal devera conter valores da despesa com pessoal do
Poder/Orgao executada nos ultimos 12 (doze) meses, com informagdes sobre a despesa bruta
com pessoal, dividida em “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e Pensionistas” e “Outras despesas
de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo” (BRASIL, 2021).

Para Leite Filho et al. (2018) essa Lei de Responsabilidade Fiscal tem grande
importancia na Gestdo Fiscal, j4 que obriga o Poder Publico a ser mais transparente e
responsavel. Sendo assim, a LRF em seu art. 19 define os limites para a despesa com pessoal,
ndo podendo exceder os percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) de: 50% para a Unido;
60% para os Estados; e 60% para os Municipios. Ainda, a LRF em seu art. 20 reparte os limites
para os municipios em 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo (BRASIL,
2000).

Na Divida Consolidada Liquida (DCL) contém informag¢des sobre a Divida
Consolidada detalhada em divida mobilidria, divida contratual, precatorios posteriores a
05/05/2000, e outras dividas, as deducdes detalhadas em disponibilidade de caixa e demais
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haveres financeiros, a divida consolidada liquida e o percentual apurado com base na RCL
(BRASIL, 2021). Os limites globais para o montante da Divida Consolidada Liquida de
Estados, Distrito Federal e Municipios ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado
a partir do final de 2001, ndo poderao exceder a 2 vezes a RCL, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e 1,2 vezes a RCL, no caso dos Municipios. Ja para a Divida Consolidada
Liquida da Unido ainda ndo foi estabelecido limite global (BRASIL, 2021).

Na Concessao de Garantias e Contragarantias sdo informados os valores das garantias
concedidas pelo ente na contratacdo de operagdes de créditos pelos garantidos. Essas garantias
sao divididas em concedidas aos Estados, aos Municipios, as Entidades Controladas e por Meio
de Fundos que por sua vez sao detalhadas em operagdes de crédito externas e internas (BRASIL,
2021).

Nas Operacdes de Crédito contém informagdes sobre as Operacdes de Crédito,
detalhadas em mobilidrias e contratuais e internas e externas, percentual do total em relagdo a
RCL, operagdes vedadas, antecipacao de receitas orcamentarias e os limites maximo e de alerta
estabelecidos conforme a legislagdo (BRASIL, 2021). Cumprindo o estabelecido no inciso VI
do art. 52 da Constituicao Federal de 1988, o Senado Federal estabeleceu o limite do montante
global das Operagoes de Crédito dos entes da federacdo, da seguinte forma: para a Unido 60%
da RCL em cada exercicio financeiro; para os Estados, Distrito Federal e Municipios: 16% da
RCL em cada exercicio financeiro (BRASIL, 2021).

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro. Essas despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, nao
canceladas pelo processo de andlise e depuragdo e, que atendam aos requisitos previstos em
legislacdo especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar (BRASIL, 2021). Para inscrigao
em Restos a Pagar deve haver disponibilidade de caixa. A disponibilidade de caixa bruta ¢
composta por ativos de alta liquidez como caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras
disponibilidades financeiras, ou seja, € o saldo total de recurso disponivel nestes ativos no dia
31 de dezembro do exercicio de referéncia (BRASIL, 2021).

A Lei Complementar n° 101/200 prevé também em seu art. 48 a ampla divulgacao do
RGF, inclusive em meios eletronicos com o objetivo de incentivar a participagao popular na
fiscalizacao do Orgamento Publico (BRASIL, 2000). Deste modo, o RGF ¢ um modo de avaliar
o gestor responsavel pelo poder ou 6rgao, pois ¢ através dele que se verifica se o administrador
estd agindo em consonancia as determinacdes da LRF. Ainda, por serem instrumentos de
transparéncia, os relatorios visam permitir que a sociedade acompanhe a execugao orcamentaria
e financeira do ente publico, e foram exigidos pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentados pela LRF (OLIVEIRA, 2017).

3 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa quanto a natureza foi aplicada (FLEURY; WERLANG, 2016), quanto aos
objetivos foi descritiva (GIL, 2008), quanto a abordagem foi quantitativa (RICHARDSON,
2012), quanto aos procedimentos foi levantamento de dados (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Para Fleury e Werlang (2016), a pesquisa aplicada pode ser definida como conjunto
de atividades nas quais conhecimentos previamente adquiridos sdo utilizados para coletar,
selecionar e processar fatos e dados, a fim de se obter e confirmar resultados, e se gerar impacto.
Esta pesquisa foi aplicada no conjunto de relatdrios dos municipios do COREDE-FO/RS.

Segundo Gil (2008), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial o
estabelecimento de relacdes entre varidveis, sendo que uma de suas caracteristicas mais
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significativas estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados. Nesta pesquisa foi
realizada as relagdes entre as variaveis/limites dos RGF dos municipios do COREDE-FO/RS.

Richardson (2012) apresenta a pesquisa quantitativa como sendo caracterizada pelo
emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacgdes, quanto no
tratamento delas por meio de procedimentos e técnicas estatisticas. Nesta pesquisa foi aplicada
a estatistica descritiva nos dados dos RGF dos municipios do COREDE-FO/RS.

Na pesquisa de levantamento, Gerhardt e Silveira (2009) discorrem que entre as
vantagens dos levantamentos, temos o conhecimento direto da realidade, economia e rapidez,
e obtencdo de dados agrupados em tabelas que possibilitam uma riqueza na andlise estatistica.
Nesta pesquisa foi realizado o levantamento de dados no conjunto de RGF dos municipios do
COREDE-FO/RS.

A técnica de coleta de dados utilizada nesta pesquisa foi a pesquisa documental.
Segundo Gil (2008), a pesquisa documental pode ter fontes muito diversificadas e dispersas
como, por exemplo, relatorios. Esta pesquisa coletou dados nos RGF dos municipios do
COREDE-FO/RS do periodo de 2017 a 2021. Os dados coletados nos RGF foram os seguintes:
despesa com pessoal — Poder Executivo; divida consolidada liquida; garantias e contragarantias;
operagdes de crédito; disponibilidades de caixa e restos a pagar; despesa com pessoal — Poder
Legislativo. Além desses dados, também foram coletados os valores historicos da Receita
Corrente liquida (RCL) no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A fonte da pesquisa foi o
conjunto de RGF dos municipios que compdem o COREDE-FO/RS, sendo eles: Alegrete;
Barra do Quarai; Itacurubi; Itaqui; Magambara; Manoel Viana; Quarai; Rosario do Sul; Santa
Margaria do Sul; Sant’Ana do Livramento; Sdo Borja; Sdo Gabriel e Uruguaiana.

A técnica de analise de dados utilizada nesta pesquisa foi a estatistica descritiva. Para
Richardson (2012) as andlises de dados quantitativos utilizam-se os procedimentos e as técnicas
estatisticas. A seguir foi realizada a analise e interpretagdao dos dados, que segundo Gil (2008)
a andlise pode ocorrer simultancamente com a interpretacio dos dados, que consiste,
fundamentalmente, em estabelecer a ligacdo entre os resultados obtidos com outros ja
conhecidos, quer sejam derivados de teorias, quer sejam de estudos realizados anteriormente.

Assim, os dados dos limites do conjunto de RGF dos municipios do COREDE-FO/RS
foram apresentados em tabelas para a andlise e interpretacdo dos dados levantados em relagao
a Receita Corrente Liquida (RCL). Além da analise dos dados dos limites da LRF, foi analisada
a suficiéncia ou insuficiéncia financeira das disponibilidades de caixa para inscri¢do de restos
a pagar. Também foram calculadas a média, mediana, desvio padrdo e coeficiente de variagdo
dos dados. Apo6s as andlises e interpretacdes, foram discutidos os resultados com a legislacdo e
pesquisas sobre Gestao Fiscal. Ressalta-se que os dados analisados foram os valores histéricos
do conjunto de relatdrios.

4 Analise e Discussio dos Resultados

A seguir sdo apresentadas as tabelas com as porcentagens dos limites da legislagao
para os municipios pesquisados. Também seriam apresentadas as porcentagens de garantias e
contragarantias, porém os municipios ndo apresentaram dados para esta informagao. A Tabela
1 — Despesa com Pessoal no Poder Executivo, as porcentagens referentes ao limite determinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a Despesa com Pessoal do Poder Executivo
dos municipios pesquisados.

Na Tabela 1 sdo apresentadas as porcentagens da despesa com pessoal do Poder
Executivo, sendo analisadas com referéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que em
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seu art. 20, inciso III, alinea b, determina o limite da despesa com pessoal para o Poder
Executivo dos municipios em 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) (BRASIL, 2000).

Tabela 1 — Despesa com Pessoal no Poder Executivo

Despesa com Pessoal

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 57,96 55,89 53,35 56,37 51,92
Barra do Quarai 47,76 52,11 48,56 51,18 50,88
Itacurubi 48,79 47,54 46,49 45,87 39,10
Itaqui 53,22 53,71 52,69 49,92 61,91
Magambara 43,40 45,40 53,12 56,11 42,29
Manoel Viana 60,45 56,49 51,82 58,39 51,43
Quarai 44,51 40,77 39,80 35,97 36,53
Rosario do Sul 48,25 50,81 48,78 47,50 46,70
Santa Margarida do Sul 32,75 40,86 46,70 43,04 40,39
Sant’Ana do Livramento 50,63 49,73 49,06 47,00 50,26
Sé&o Borja 47,93 45,24 45,17 40,80 45,11
Sao Gabriel 49,08 44,36 46,77 44,66 39,97
Uruguaiana 61,69 55,71 55,10 52,74 49,52
Média 49,72 49,12 49,03 48,43 46,62
Mediana 48,79 49,73 48,78 47,50 46,70
Desvio Padrao 7,36 5,33 4,03 6,30 6,72
Coeficiente de Variacao 0,15 0,11 0,08 0,13 0,14

Fonte: dados da pesquisa.

Constatou-se que os municipios de Alegrete ¢ Manoel Viana apresentaram indices
acima do limite por trés exercicios, em 2017 com 57,96% e 60,45%, em 2018 com 55,89% e
56,49%, e em 2020 com 56,37% e 58,39%, respectivamente. Também apresentaram indices
acima do limite, o municipio de Magambara no exercicio de 2020 com 56,11%, € 0 municipio
de Itaqui no exercicio de 2021 com 61,91%.

O municipio de Uruguaiana também apresentou indices acima do limite por trés
exercicios, em 2017 com 61,69%, em 2018 com 55,71% e em 2019 com 55,10%. Na pesquisa
de Oliveira (2017) o municipio de Uruguaiana também apresentou indices acima do limite nos
exercicios de 2015 € 2016, com 55,40% e 58,69%, respectivamente.

Na analise da estatistica descritiva em relagao a média foi demonstrado que os indices
diminuiram nos exercicios de 2017 a 2021 com 49,72%, 49,12%, 49,03%, 48,43% e 46,62%,
respectivamente. Na pesquisa de Freitas et al. (2016) os municipios demonstraram um aumento
nos indices, demonstrando um aumento da despesa com pessoal no Poder Executivo nos
exercicios de 2006 a 2010.

Em relacdo coeficiente de variagdo foi demonstrado que os indices diminuiram nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019 com 0,15%, 0,11% e 0,08%, respectivamente, ¢ aumentaram
nos exercicios de 2020 e 2021 com 0,13% e 0,14%, respectivamente. Assim, os municipios
demonstram baixos indices e homogeneidade nos indices. Na pesquisa de Freitas et al. (2016)
foram apresentados indices do coeficiente de variacdo com diminui¢do, nos exercicios de 2006
a 2010, e demonstrando heterogeneidade nos indices.

A seguir ¢ apresentada na Tabela 2 — Divida Consolidada Liquida (DCL), as
porcentagens referentes ao limite da DCL dos municipios pesquisados.

Na Tabela 2 sdo apresentadas as porcentagens da Divida Consolidada Liquida (DCL).
Conforme o art. 3°, inciso II, da Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal o limite para DCL
para os Municipios ¢ de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida (RCL)
(BRASIL, 2001a).

Constatou-se que todos os municipios estdo dentro do limite determinado pela
legislacao para a DCL, mas cabe destacar o municipio de Uruguaiana que apresentou o maior
indice de todos os municipios no exercicio de 2017, porém dentro do limite, com uma DCL de
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99,69% da RCL, havendo diminui¢do no periodo, chegando no exercicio de 2021 com 53,98%.
Oliveira (2017) em sua pesquisa ja havia destacado o municipio de Uruguaiana por ter
apresentado indices elevados nos exercicios de 2015 e 2016, com 80,17% e 80,43%,
respectivamente.

Tabela 2 — Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada Liquida

Municipios

2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 0,00 -15,06 -11,19 -16,34 -22,18
Barra do Quarai 0,00 -1,53 -8,17 1,23 -8,82
Itacurubi 0,00 0,00 -27,44 -32,27 -41,51
Itaqui 3,95 8,38 -30,96 -24,00 -34,99
Macambara 0,00 -36,68 -23,74 -28,98 -41,60
Manoel Viana 0,00 -5,36 -6,22 -10,74 -26,19
Quarai 0,00 -8,57 -8,16 0,00 -21,64
Rosario do Sul 13,40 5,99 1,95 1,73 52,11
Santa Margarida do Sul 0,00 -10,41 6,91 1,71 -9,06
Sant’Ana do Livramento 0,00 -8,77 -8,45 10,55 0,03
Sao Borja 38,14 34,61 31,78 22,64 15,01
Sao Gabiriel 21,48 18,64 38,79 39,36 28,42
Uruguaiana 99,69 89,97 85,10 67,14 53,98
Média 13,59 5,48 3,09 2,46 -4,34
Mediana 0,00 -1,53 -8,16 1,23 -9,06
Desvio Padrao 27,24 29,38 30,79 26,96 31,50
Coeficiente de Variagcdo 2,00 5,36 9,96 10,94 -7,26

Fonte: dados da pesquisa.

Cabe ressaltar que a maioria dos municipios apresentaram indices negativos, devido
ao fato dos municipios apresentarem uma Divida Consolidada Liquida (DCL) negativa.
Também cabe ressaltar, que os municipios que apresentaram os indices zerados pelo fato de
nao haver Divida Consolidada Liquida (DCL).

Na andlise da estatistica descritiva em relacdo a média foi demonstrado que os indices
diminuiram nos exercicios de 2017 a 2021 com 13,59%, 5,48%, 3,09%, 2,46% ¢ -4,34%,
respectivamente. Freitas et al. (2016) apresentou em sua pesquisa que os indices da média da
Divida Consolidada Liquida estavam diminuindo, nos exercicios de 2007 a 2010, representando
uma diminui¢ao de municipios que apresentavam dividas.

Em relagdo ao coeficiente de variagcdo foi demonstrado que os indices aumentaram nos
exercicios de 2017 a 2020 com 2,00%, 5,36%, 9,96% e 10,94%, respectivamente, ¢ diminuiu
no exercicio de 2021 com -7,26%, devido os indices negativos neste exercicio. Assim, 0s
municipios demonstraram altos indices e heterogeneidade nos indices. A pesquisa de Freitas et
al. (2016) constatou que mesmo com a heterogeneidade nos indices no coeficiente de variagao
da Divida Consolidada Liquida (DCL), houve reducao nas dividas dos municipios.

A seguir ¢ apresentada na Tabela 3 — Operagdes de Crédito, as porcentagens referentes
ao limite das operagdes de Crédito dos municipios pesquisados.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as porcentagens das Operagdes de Crédito. O Senado
Federal por meio da Resolugdo n°® 43/2001 estabeleceu o limite do montante global das
Operacdes de Crédito dos entes da federagdo, em 16% da Receita Corrente Liquida (RCL) para
os municipios (BRASIL, 2001b). Constatou-se que todos os municipios cumpriram com o
limite determinado na legislacdao, corroborando com os resultados da pesquisa de Oliveira
(2017) onde também foi constatado que os municipios estavam de acordo com o limite nos
exercicios de 2013 a 2016.

Destaca-se os municipios de Santa Margarida do Sul e Barra do Quarai que
apresentaram os maiores indices entre os municipios pesquisados, porém dentro dos limites, no
exercicio de 2020 com 14,77% e 14,08%, respectivamente.
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Tabela 3 — Operacoes de Crédito

Operagdes de Credito

Municipios

2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 5,78 5,22 0,00 3,76 0,00
Barra do Quarai 6,24 0,48 0,00 14,08 0,21
Itacurubi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Itaqui 0,00 1,39 0,00 0,00 0,00
Macambara 0,00 0,00 7,24 0,00 0,00
Manoel Viana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Quarai 0,00 3,22 0,00 0,00 0,00
Rosario do Sul 0,00 0,00 0,32 2,55 8,29
Santa Margarida do Sul 0,00 0,00 7,81 14,77 1,99
Sant’Ana do Livramento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sao Borja 1,62 1,24 4,21 1,53 1,41
Sao Gabiriel 2,25 1,95 2,29 6,09 3,85
Uruguaiana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Média 1,22 1,04 1,68 3,29 1,21
Mediana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desvio Padréao 2,16 1,55 2,77 5,08 2,33
Coeficiente de Variagcao 1,77 1,49 1,65 1,54 1,92

Fonte: dados da pesquisa.

Na andlise da estatistica descritiva em relacdo a média foi demonstrado que os indices
diminuiram nos exercicios de 2017, 2018 ¢ 2021 com 1,22%, 1,04% e 1,21%, ¢ aumentaram
nos exercicios de 2019 e 2020 com 1,68% e 3,29%, respectivamente. Freitas et al. (2016)
percebeu variagdes nos indices apresentados, com diminui¢ao nos exercicios de 2008 ¢ 2010, e
aumento no exercicio de 2009.

Em relagdo ao coeficiente de varia¢ao foi demonstrado que os indices diminuiram nos
exercicios de 2018 e 2020 com 1,49% e 1,54%, e aumentaram nos exercicios de 2017, 2019 e
2021 com 1,77% 1,65% e 1,92%, respectivamente. Assim, os municipios demonstraram altos
indices e heterogeneidade nos indices. Freitas et al. (2016) apresentou em sua pesquisa,
elevados indices no coeficiente de variagdao, expondo que havia uma heterogeneidade nos
indices de Operagdes de Crédito nos exercicios de 2006 a 2010.

A seguir ¢ apresentada na Tabela 4 — Disponibilidade de Caixa para Inscricdo em
Restos a Pagar, as porcentagens da suficiéncia ou insuficiéncia de caixa para inscrigdo em restos
a pagar dos municipios pesquisados.

Tabela 4 — Disponibilidade de Caixa para Inscricio em Restos a Pagar

Disponbilidade de Caixa

Municipios

2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 0,00 0,00 94,88 94,65 72,22
Barra do Quarai 0,00 35,26 91,27 89,35 95,12
Itacurubi 90,45 0,00 79,27 84,85 77,29
Itaqui 100,00 0,00 97,36 95,87 98,43
Magambara 0,00 98,71 84,64 93,02 84,92
Manoel Viana 0,00 54,45 91,53 68,88 80,80
Quarai 98,27 99,15 79,93 100,00 98,07
Rosario do Sul 86,30 64,27 -1520,02 -113,19 76,02
Santa Margarida do Sul 94,26 97,16 92,17 98,85 81,39
Sant’Ana do Livramento -101,05 -72,58 -100,93 -826,69 -827,64
S&ao Borja 98,64 91,37 93,51 93,15 93,67
Séao Gabiriel 0,00 79,26 -277,67 -373,94 100,00
Uruguaiana 0,00 -322,00 -518,53 54,89 73,73
Média 35,91 17,31 -124,05 -33,87 15,69
Mediana 0,00 54,45 84,64 89,35 81,39
Desvio Padrao 60,35 109,91 441,92 263,02 243,64
Coeficiente de Variagdo 1,68 6,35 -3,56 -7,77 15,52

Fonte: dados da pesquisa.
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Na Tabela 4 sao apresentadas as porcentagens de suficiéncia ou insuficiéncia de caixa
para inscricao em restos a pagar. Para o calculo da suficiéncia ou insuficiéncia de caixa dos
municipios foi realizada a subtracdo da disponibilidade de caixa com os restos a pagar € o
resultado dividido pela disponibilidade de caixa para apresentar a porcentagem de suficiéncia
ou insuficiéncia de caixa dos municipios.

A LRF determina em seu art. 42 que ¢ vedado ao titular de um poder ou 6rgao nos
ultimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair obrigagao de despesa que nio possa ser
cumprida, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa (BRASIL, 2000). Ainda, referente aos limites a LRF determina em seu
art. 55 que devera ser demonstrada a inscricdo em restos pagar das despesas empenhadas e nao
liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa (BRASIL, 2000).

Constatou-se que o municipio de Sant’ Ana do Livramento apresentou insuficiéncia de
caixa para inscricao em restos a pagar nos exercicios de 2017 a 2021 com -101,05%, -72,58%,
-100,93%, -826,69% e -827,64, respectivamente. O municipio de Rosario do Sul e Sao Gabriel
nos exercicios de 2019 com -1.520,02% e -277,67% e 2020 com -113,19% e -373,94,
respectivamente. O municipio de Uruguaiana nos exercicios de 2018 com -322,00% e 2019
com -518,53%. Esses municipios apresentaram indices negativos pelo fato de ndo haver
disponibilidade de caixa suficiente para inscricdo em restos a pagar, ou seja, havendo uma
insuficiéncia de caixa. Assim, descumprindo os limites determinados pela LRF.

Oliveira (2017) apresentou em sua pesquisa que dos 13 municipios pertencentes ao
COREDE-FO/RS 10 apresentaram insuficiéncia de caixa nos exercicios de 2013 a 2016, como
por exemplo, o municipio de Rosario do Sul que em 2013 demonstrou uma insuficiéncia de
caixa de 73,84% para inscri¢do em restos a pagar. Também foi destacado por Oliveira (2017)
que o municipio de Barra do Quarai em 2016 apresentou uma insuficiéncia de caixa de 24%
para inscri¢do em restos a pagar, assim descumprindo a LRF.

Na analise da estatistica descritiva em relagao a média foi demonstrado que os indices
foram positivos nos exercicios de 2017, 2018 e 2021 com 35,91%, 17,31% e 15,69%,
respectivamente, demonstrando a suficiéncia de caixa, e negativos nos exercicios de 2019 e
2020 com -124,05% e -33,87%, respectivamente, demonstrando a insuficiéncia de caixa.
Freitas et al. (2016) apresentou em sua pesquisa que os 13 municipios do COREDE-FO/RS
apresentaram suficiéncia de caixa para a inscri¢do de restos a pagar nos exercicios de 2006 a
2010.

Em relagcdo ao coeficiente de variagdo foi demonstrando variagcdes nos indices nos
exercicios de 2017 a 2021 com 1,68%, 6,35%, -3,56%, -7,77% e 15,52%, respectivamente.
Assim, os municipios demonstraram altos indices e heterogeneidade nos indices. Freitas et al.
(2016) apresentou em sua pesquisa que os municipios nos exercicios de 2006 a 2010
demonstraram indices elevados, representando a heterogeneidade nos indices dos municipios
dentro do periodo analisado.

A seguir ¢ apresentada na Tabela 5 — Despesa com Pessoal do Poder Legislativo, as
porcentagens referentes ao limite determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
a Despesa com Pessoal do Poder Legislativo dos municipios pesquisados.

Na Tabela 5 sdo apresentadas as porcentagens da despesa com pessoal do Poder
Legislativo. A LRF em seu art. 20, inciso III, alinea a, determina o limite da despesa com
pessoal para o Poder Legislativo dos municipios em 6% da Receita Corrente Liquida (RCL)
(BRASIL, 2000).

Constatou-se que os Poderes Legislativos dos municipios pesquisados cumpriram o
limite determinado pela LRF, mas destaca-se os municipios de Itacurubi e Sant’Ana do
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Livramento que demonstraram que os indices diminuiram nos exercicios de 2018 com 3,56%
e 3,83%, 2019 com 3,45% e 3,32%, 2020 com 2,94% e 3,00%, e 2021 com 2,51% e 2,52%,
respectivamente.

Tabela 5 — Despesa com Pessoal no Poder Legislativo

Despesa com Pessoal

Municipios 2017 2018 2019 2020 2021
Alegrete 3,01 2,90 2,75 2,87 2,44
Barra do Quarai 3,98 4,11 4,23 3,91 3,63
Itacurubi 3,51 3,56 3,45 2,94 2,51
Itaqui 3,27 2,79 2,70 3,41 2,37
Magambara 3,50 3,33 3,52 3,62 3,19
Manoel Viana 3,13 2,73 2,57 2,82 2,50
Quarai 3,09 2,95 2,96 2,72 2,35
Rosario do Sul 4,53 2,11 4,10 3,79 3,21
Santa Margarida do Sul 2,74 3,36 3,57 3,53 2,98
Sant’Ana do Livramento 3,08 3,83 3,32 3,00 2,52
Sao Borja 3,23 2,58 2,93 2,73 2,41
Sao Gabiriel 2,97 2,93 2,98 2,99 2,09
Uruguaiana 2,87 2,54 2,58 2,38 2,11
Média 3,30 3,06 3,20 3,13 2,64
Mediana 3,13 2,93 3,20 3,13 2,64
Desvio Padrao 0,47 0,54 0,53 0,45 0,45
Coeficiente de Variagdo 0,14 0,18 0,16 0,14 0,17

Fonte: dados da pesquisa.

Desta forma, esta pesquisa apresenta dados semelhantes aos apontados por Oliveira
(2017) em sua pesquisa onde foi apresentado que os municipios estavam dentro do limite
referente a despesa com pessoal do Poder Legislativo.

Na analise da estatistica descritiva em relagao a média foi demonstrado que os indices
diminuiram nos exercicios de 2018 € 2021 com 3,06% e 2,64% e aumentaram nos exercicios
de 2017, 2019 e 2020 com 3,30%, 3,20% e 3,13%, respectivamente. Na pesquisa de Freitas et
al. (2016) foi observado um aumento na média da despesa com pessoal do Poder Legislativo
nos exercicios de 2007 a 2010 com 9,23%, 22,93%, 39,67% e 45,55%, respectivamente.

Em relagdo ao coeficiente de variagao foi demonstrado que os indices diminuiram nos
exercicios de 2017 € 2020 com 0,14% e 0,14% e aumentaram nos exercicios de 2018, 2019 e
2021 com 0,18%, 0,16% e 0,17%, respectivamente. Assim, 0os municipios demonstram baixos
indices e homogeneidade nos indices. Freitas et al. (2016) demonstrou em sua pesquisa que 0s
indices do coeficiente de variacao apresentam-se elevados, devido ao fato dos municipios
apresentarem elevados indices de despesa com pessoal, demonstrando heterogeneidade entre
os indices da despesa com pessoal dos municipios.

5 Consideracoes Finais

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a Gestdo Fiscal, por meio dos resultados
da execugao orgamentaria, nos municipios do COREDE-FO/RS, no periodo de 2017 a 2021.
Com a andlise do conjunto de Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) dos municipios pesquisados,
apoiados na Revisdao da Literatura, foram cumpridos os objetivos desta pesquisa e também foi
respondido o problema desta pesquisa.

Na analise dos limites determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a
despesa com pessoal dos Poderes Executivos e Legislativos, e a disponibilidade de caixa para
inscrigdo em restos a pagar, foi constatado que os municipios que descumpriram a lei referente
a despesa com pessoal do Poder Executivo foram os municipios de Alegrete € Manoel Viana
nos exercicios de 2017, 2018 e 2020, Magambara no exercicio de 2020, Itaqui no exercicio de
2021 e Uruguaiana nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 que tiveram indice acima do limite de
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54% em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL). Em relacdo a disponibilidade de caixa para
inscrigdo em restos a pagar foi constatado que dos municipios pesquisados que descumpriram
a lei por apresentarem insuficiéncia de caixa para inscri¢do em restos a pagar foram Rosario do
Sul e Sao Gabriel nos exercicios de 2019 e 2020, Sant’Ana do Livramento nos exercicios de
2017 a 2021, e Uruguaiana nos exercicios de 2018 e 2019.

Na andlise do cumprimento das Resolugdes n® 40/2001 que determina o limite para
divida consolidada liquida e n® 43/2001 que determina o limite para as operagdes de crédito do
Senado Federal, foi constatado que todos os municipios cumpriram com o limite estipulado
pela legislacdo. No entanto, foram destacados os municipios que apresentaram altos indices,
como por exemplo, o municipio de Uruguaiana, que referente a divida consolidada liquida,
apresentou o maior indice de todos os municipios no exercicio de 2017, correspondente a
99,69% da RCL. Foram destacados também, os municipios de Santa Margarida do Sul e Barra
do Quarai, por apresentarem os maiores indices referente as operagdes de crédito no exercicio
de 2020, sendo 14,77% e 14,08%, respectivamente.

A pesquisa demonstrou uma gestao fiscal responsavel nos municipios, pois a maioria
dos municipios do COREDE-FO/RS cumpriram com os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). No entanto, as limitagdes desta pesquisa se referem ser em um unico COREDE,
e alguns dados estavam zerados nos relatdrios que estao disponiveis ao acesso publico na pagina
da STN por meio do SICONFI.

O presente estudo ao investigar o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) contribuiu para um melhor entendimento dos dados dos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGF) pelos gestores publicos e pela populacao. Além disso, sugere-se que sejam
realizadas pesquisas em outros COREDE a fim de comparar o cumprimento dos limites na
gestao fiscal entre os COREDE.
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