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Resumo:

A divida publica ou a divida do governo ¢ o termo utilizado para se referir sobre o
endividamento contraido pelo governo de um pais para suprir suas necessidades de capital e
continuar executando suas atividades de fornecimento de servigos publicos, tendo entdo, para
o continuo de suas atividades usuais a necessidade de financiamento, buscando este por
intermédio de seus credores (empresas, bancos entre outros). Usualmente, a divida publica
surge quando o governo gasta mais do que arrecada ou arrecada menos que o previsto no seu
or¢amento. Quando quaisquer das duas situa¢des ocorrem, a divida publica passa a ndo
apresentar financeiramente uma situacdo de sustentabilidade, pois o governo precisara de
recursos externos no provimento dos seus gastos. Todo gasto realizado pelo governo ¢
advindo do dinheiro da arrecadacdo de tributos. Desta forma, a presente pesquisa busca
verificar se os 86 municipios integrantes da regido intermediaria do norte de Minas Gerais
apresenta sustentabilidade em suas contas publicas através do indice de sustentabilidade
municipal.

Palavras-chave: norte de Minas Gerais; sustentabilidade da divida publica; indice de
sustentabilidade da divida publica.

Abstract:

Public debt or government debt is the term used to refer to the indebtedness contracted by the
government of a country to meet its capital needs and continue to carry out its activities of
providing public services, having then, for the continuation of its activities the need for
financing, seeking this through its creditors (companies, banks, among others). Usually,
public debt arises when the government spends more than it collects or collects less than what
is foreseen in its budget. When either of the two situations occur, the public debt does not
present a financially sustainable situation, as the government will need external resources to
provide its expenditures. All expenditure made by the government comes from tax collection
money. Thus, this research seeks to verify whether the 86 municipalities in the intermediate
region of northern Minas Gerais present sustainability in their public accounts through the
municipal sustainability index.

Keywords: north of Minas Gerais; public debt sustainability; public debt sustainability index.
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1 Introducao

O reconhecimento do Estado pode ser sintetizado como um lugar onde o cidaddo
exerce sua cidadania em troca, o Estado executa para a sociedade determinados papeis e
fungdes concretas que retornam para seus cidaddos em forma de prestacdo de servigos
necessarios ou uteis. Para tanto, o Estado precisa dispor de recursos para operacionalizar o
funcionamento da maquina estatal demandadas pela sociedade.

O Estado exerce seu posicionamento executando suas fungdes, o ente atua de maneira
a regular o comportamento cotidiano alterando a forma com que os agentes sociais
econdmicos se comportavam antes de sua intervencdo. Isso se observa tanto pelas estruturas
adequadas do ente para garantir direitos quanto das relagdes de poder legitimas do Estado.

No reconhecimento obstante de quais aspectos politicos serdo adotados naquela
economia, o ‘“conhecimento integrado das estruturas sociais e historia de como estas
estruturas sociais foram posicionadas sdo de importancia preciosa tanto quanto no estudo das
relagdes de poder geradas nas relagdes de poder, quanto no estudo daquela economia”
(FURTADO, 2008, p. 33).

Considerando as mesmas estruturas de um Estado forte e detentor de monopolio, este
“tem o dever de agir de acordo com a moral e a ética. O dever moral ¢ a base do poder
politico, e este so se legitima no cumprimento daquele dever visto que limita o exercicio do
poder politico ao cumprimento da finalidade social do bem comum” (MATIAS-PEREIRA,
2012. p. 27, grifos do autor). Sua afirmagdo exemplifica as relacdes entre governanga e
governabilidade dentro do Estado, sendo que a governabilidade advém da legitimidade para
governar € a governanga sao os processos envolvidos no sistema de governar.

Matias-Pereira (2012, p.30) ainda descreve que em busca desta finalidade social do
bem comum mostra-se a necessidade do Estado intervir através de seu poder regulador
quando, pois “o Estado ndo pode ser um ente distanciado, apatico, descompromissado, e
muito menos o Estado intervencionista, planificador, centralizador, onipotente [...]”. Ou seja,
seu comportamento de ser engajado nas requisicdes e anseios sociais de forma que atenda
equilibradamente as necessidades de seus cidadaos.

Como instrumento regulador, o Estado torna-se ente legitimo para estruturagdo e
confeccdo de normativos (leis, decretos, entre outros) aptos a promover mecanismos de
controle e de planejamento para “aferir suas potencialidades e limita¢des, coordenando seus
recursos e esforgos para [...] atingimento dos objetivos nacionais e das metas governamentais”
(PISCITELLI E TIMBO, 2014, p. 05).

A definicdo da etapa do planejamento ¢ sintetizada como “um conjunto de agdes
interligadas e complementares, realizadas nas diferentes instdncias da organizacgdo
governamental, como vista no alcance de determinado objetivo” (MATIAS-PEREIRA, 2012,
p- 279).

Para isso, o Estado necessita arrecadar recursos, que se transformem em agdes
voltadas a populagdo, porém hd um problema quando a abordagem da tributagdo “reside na
hipétese implicita que esta linha de pensamento trabalha”. Isso porque havera um esforgo
tributario estatal para distribuicdo da cobertura dos gastos para todos, com isso tem-se uma
vertente tendenciosa que defendera a agregacao tributdria segundo o esfor¢o recebido
(tributaristas) e outra que defenderd a relacdo da capacidade contributiva de cada cidadao
(alocacionistas) (SANTOS, 2001, pp. 65-66).

Ao dispor que a fun¢do do Estado ¢ apresentada pelos meios que este utiliza para
atingir seus propositos, ele precisa de recursos, esta etapa se realize através de meios
impositivos, entre eles, através dos impostos. Assim o Estado consegue arcar com suas metas
realizando gastos publicos. A combinagdo entre gasto publico e o processo de crescimento
econdmico ¢ apresentado principalmente por ser este “o indicador por exceléncia do tamanho
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do Estado quando tomado em relacdo a medidas do nivel de atividade economica como o
Produto Interno Bruto — PIB” (CEPAL, 2009, p. 03).

A destinagdo do gasto também deve ser levada em consideracao. Gastando-se mais em
infraestrutura € menos em gastos correntes podem afetar positivamente o crescimento,
apresentando a diregd@o certa para elevar o crescimento. Para tanto, o Estado precisa ser capaz
de realizar escolhas de politicas publicas condizentes com esta estratégia para apoio politico
no alcance destas (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 142).

Para Costa (2009, p. 81) o endividamento publico apresenta uma pega fundamental
para a elaboracdo eficaz das politicas publicas. Obstante disso, o estudo da sustentabilidade
das contas publicas além de apresentar uma andlise robusta de como as politicas publicas
estdo sendo realizadas, indica se os recursos publicos estdo sendo aplicados em consonédncia
com os principios da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade dentro da gestdo
publica.

Em posicionamento contrario Adam Smith em sua obra — Uma investigagao sobre a
natureza e as causas da riqueza das nacdes — apresenta algumas formulagdes sobre o estudo do
crescimento econdmico para a ciéncia econdmica. Para Smith (1996, p. 54) o homem através
de seu egoismo e sua autoestima com o vislumbre de melhorar a sua condigdo seria sozinho,
capaz de impulsionar a economia aumentando a renda nacional e esta, em sua perspectiva,
seria distribuida pela mao invisivel.

Ou seja, o determinante de crescimento econdOmico em sua concepgao seria o proprio
mercado que livremente se adequaria para proporcionar o suprimento das demandas existentes
sem necessidade de intervencao governamental para isso. A competi¢ao existente em um livre
mercado faria com que mais fornecedores adentrassem nele ofertando mais opgdes
consequentemente barateando os pregos no mercado, ou seja, o que gera riqueza para Smith ¢
o trabalho produtivo em qualquer setor economico, permitindo um rapido desenvolvimento
nas habilidades de produg¢ao, assim como a busca por maior inovagao tecnologica.

O mercado em crescimento estimula a produgdo e também uma maior divisdo e
especializacao dos processos de trabalho, aumentando a produtividade total da economia. “A
divisdo do trabalho ¢ a grande causa do aumento de opuléncia publica, a qual sempre ¢
proporcional a laboriosidade do povo [...]” (SMITH, 1996, p. 30).

A semente ideoldgica do pensamento de Adam Smith sobre as razdes do crescimento
econdmico sao demonstradas por Troster e Morcillo (2002, p. 317) ao defender que “o
crescimento econdmico ¢ um processo sustentado ao longo do tempo, no qual os niveis de
atividade econdémica aumentam constantemente”. Em suas concepg¢des hd uma relagdo
interdependente entre o crescimento e o desenvolvimento econdmico.

O crescimento econdmico tem suas premissas baseadas nas concepgdes de aumento da
capacidade produtiva e aumento da renda, sendo que as mudangas, principalmente na renda,
citando especificamente a per capita, alteram as estruturas econdmicas e sociais refletindo no
Produto Interno Bruto — PIB e¢ no Produto Nacional Bruto — PNB (Bresser-Pereira, 2008,
pp.03-04). O posicionamento de Bresser-Pereira ¢ de que o de que quando as varidveis
econdmicas apresentam uma alteragdo, como a elevacdo renda, por exemplo,
sistematicamente hd a afirmativa de crescimento para aquela economia.

O’SULLIVAN, SHEFFRIN et al. (2004, p. 261) descrevem que a alavancagem
relacionada ao padrao de vida de um territorio estd diretamente ligada ao crescimento do PIB
deste, enfatizando o pensamento de que quando hé a elevacdo nas varidveis ligadas ao PIB ha
crescimento. MANKIW (2009, p. 502) relaciona que o PIB de uma economia prediz sobre “o
valor de mercado de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais em dado periodo
de tempo”. Diante desta formulagdo, o PIB nao informa variaveis sociais (saude, educagao e
renda), expondo apenas os estruturantes econdmicos nacionais. Ou seja, as varidveis
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relacionadas ao PIB apresentam os resultados de condigdes de crescimento econdmico, mas
ndo de desenvolvimento.

As acdes designadas pelas politicas publicas residem sobre o reconhecimento de que
estas politicas irdo refletir diretamente no crescimento econdémico de um pais, pois através de
reformas no contexto politico e institucional ¢ que as agdes de politicas conseguem apresentar
resultados. “[...] ainda que seja possivel identificar quais as reformas que mais diretamente
induzem o crescimento, ainda resta a questdo, essencialmente politica, de como atingi-las”
(CEPAL, 2009, p. 11).

O ideal para as economias seria a apresentacdo de varidveis em constancia nos
resultados, ou seja, resultados medianos do decorrer dos anos em uma varidvel ¢ melhor do
que um “boom” de crescimento repentino de uma varidvel em um ano especifico e uma queda
brusca logo apds. Por isso, pode ocorrer de mesmo apresentando resultados aparentemente
satisfatorios nas variaveis, ndo ha garantias de que o desempenho realmente sera bom para a
economia, o que justifica a ideia de constantemente analisar as relagdes econdmicas e suas
possiveis relagdes com o crescimento.

“Baseado em experiéncias de crescimento economico realizadas em diversos paises,
se constata que o crescimento da economia depende das estruturas sociais ¢ da forma de
organizagdo politica especificas de cada Estado nacional” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p.
115). Para isso, afirmativas de que o crescimento economico depende tanto de uma acdo do
Estado como do mercado sdo verdadeiras. Ambos necessitam realizar reciprocamente acoes
que busquem reconduzir a economia trilhando uma dindmica similar para atender suas
estratégias de crescimento, sendo um para o viés social e outro para o politico.

Diante disto e como forma de controlar das finangas publicas também objetivando
diminuir os indices de corrupgao e os desvios dos recursos publicos hd agdes para um efetivo
controle governamental, abrangendo as areas para a obtencdo, distribuicdo, utilizacdo dos
recursos publicos. Nesta perspectiva, tem-se o controle e a interferéncia do Estado nas
atividades econdmica, politica e social devem ser capazes de gerir agdes voltadas para
diminuir as desigualdades, promover o desenvolvimento e a distribui¢cdo renda, estabilizar a
economia e ainda sim, garantir a uniformidade da prestacdo de servigcos publicos aos seus
cidadaos de forma homogénea, sem interrupgdes e sem distingdes.

Os alicerces que embasam as politicas publicas no Brasil demonstram uma
preocupacdo pertinente ao controle, execucdo e desempenho da divida do pais.
Historicamente, a divida publica surgiu como uma estratégia complementar de financiamento
dos gastos publicos, a medida que a sua capacidade contributiva apresentava insuficiéncia na
cobertura de seus gastos (OLIVEIRA, 2009, p. 279). Isso porque aos altos gastos da corte, no
sistema colonial em transi¢ao para o capitalismo, o custeio de guerras, expansao e exploracao
colonial ndo conseguiam ser custeadas apenas com os tributos (MARX, 1993, p. 373).

Deste modo, a divida publica que representa o poderio estatal impulsionou a
acumulacdo primitiva muito além da cobranga de tributos para custeio de atividades,
proferindo garantir a expansao da riqueza, principalmente para a burguesia.

A capacidade de cumprimento dos compromissos apresenta as garantias de retorno
solvéncia que o Estado detém para com seus credores relata a relacdo de sustentabilidade de
suas dividas publicas. Para que o ente apresente sustentabilidade de suas dividas, de forma
simplista, suas receitas devem ser maiores que as suas despesas. A simplicidade do termo nao
apresenta uma constante na teoria.

A sustentabilidade e os resultados fiscais do governo apresentam, em um primeiro
momento, a impressdo de que a sustentabilidade pode ser determinada de forma finalistica,
livre de resultados ambiguos, porém, esta ideia ndo ¢ condizente, pois na pratica nao se sabe
quais serdo os resultados primarios futuros ou as taxas pelos quais esses resultados serdo
descontados. Outro fato ¢ que o resultado primario do governo ¢ uma variavel de opg¢ao, ou
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seja, “qualquer interferéncia acerca de suas futuras realizagdes requer a formagdo de crengas
relacionadas ndo somente a capacidade de sua geracdo, mas também a disposicdo do
governante de produzi-lo” (COSTA, 2009, p. 81-82).

A sustentabilidade da divida nacional ¢ realizada pelo Ministério da Fazenda, assim
como a Secretaria de Politica Econdmica — SPE e o Tesouro Nacional também realizam. As
avaliagOes sdo distintas e complementares. A SPE realiza sua analise nacional em relagdo da
divida/PIB e o Tesouro Nacional e acrescenta elementos de sensibilidade a analise realizada
pela SPE, apensando aos ativos e passivos governamentais ao calculo, assim como sao
incorporados aspectos da LRF para execucao e controle das finangas publicas.

2 Referencial Teorico

A adog¢ao de medidas econdmicas ligadas ao comportamento governamental, ou seja,
as escolhas de governo estdo atreladas a teoria das finangas publicas. Isso porque, a
interferéncia do Estado na atividade econdmica relacionando os seus gastos e ordenando suas
receitas ¢ capaz de atuar em uma magnitude maior com vistas ao alcance de objetivos
comuns, isso desde o estimulo do crescimento econdmico sustentavel até o crescimento ao
nivel de emprego e salarios, por exemplo. Diante disto, as escolhas politicas sdo relevantes a
medida que o beneficio a ser obtido seja capaz de superar os custos da escolha da politica
econdmica.

A acdo planejada do Estado tem a premissa inicial no or¢camento publico. Este
mecanismo de controle “¢é o instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas
esferas) para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacao, discriminando a
origem e o montante dos recursos a serem obtidos [...]” (PISCITELLI; TIMBO, 2014, p. 32).
Todos os anos o governo elabora seu or¢camento, denominado de orgamento-programa
demonstrando em que e para que o governo dispora os valores arrecadados.

O desempenho governamental ¢ igualmente demonstrado em seu or¢amento, sendo
que este tem um impacto forte ndo somente no aparato produtivo, mas também os seus efeitos
sobre as acdes de distribuicdo. O orgamento ¢ uma importante ferramenta de gestdo
demonstrando as atuagdes programaticas estabelecidas pelo Estado, porém este pensamento
ndo era difundido.

3 Procedimentos Metodolégicos

O estudo da sustentabilidade da divida publica apresenta uma tematica relevante no
campo das finangas publicas. Isso porque ha a necessidade latente de verificagao,
aprimoramento e controle das contas e dos atos ligados as finangas publicas, pois o Estado
tem o dever de gerar informagdes capazes de acompanhamento e evolugao.

Obstante a isso e objetivando adentrar neste campo de estudo, financas publicas, a
presente pesquisa busca analisar se a Regido Intermediaria do Norte de Minas Gerais
apresenta sustentabilidade no que se referem as suas contas publicas realizando, para isso, a
utilizacdo do indice de sustentabilidade da divida publica no periodo de 2008 a 2010
utilizando o método varimax para validagdo.

Para a construgdo dos indicadores e posteriormente do indice de sustentabilidade das
dividas publicas, os dados serdo derivados de andlise financeira sobre os demonstrativos
contabeis publicos, indicadores construidos pelo Indice Firjan de Gestio Fiscal (IFGF),
indicadores estabelecidos pela Portaria n° 501, de 23 de novembro de 2017(endividamento e
poupanga corrente) e indicadores construidos pelo indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS).

Os indicadores serdo elaborados a partir da andlise financeira dos demonstrativos
publicos disponibilizados obtidos pelo Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — SICONFI vinculado ao 6rgao do Tesouro Nacional (2020). Os dados para
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calculo dos indicadores descritos no quadro 1 serdo extratidos principalmente dos
demonstrativos: Balan¢o Or¢amentario Anual (anexos I-E, I-D e I-C) e Balanco Patrimonial
(anexo I-AB) consolidados do ano de 2008 até o periodo de 2019, além de utilizar também os
indicadores fiscais apresentados pela Portaria n® 501 de 2017.

Ainda para complementag¢do da base de dados, serdo utilizados os indices de gestdo
fiscal de autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos voltados para administragdao
publica realizados pela Firjan que detém de abrangéncia nacional e comparagdo anual. Como
a primeira divulgagao deste indice ocorreu em 2012 ha necessidade de realizar o calculo dos
indicadores nos moldes disponibilizados pela Firjan

Assim como na construcdo dos indicadores anteriores, a base de dados para os
indicadores formulados pelo Firjan estd contida nos demonstrativos contabeis balancos
financeiro e org¢amentario. J4 a receita corrente liquida, que apresenta um indicador da
capacidade fiscal do ente ser4 utilizada conforme base de dados contidos no Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) em conjunto com a Fundagdao Jodo Pinheiro. No IMRS
também serdo utilizados os dados sobre a renda média municipal (de todos os municipios
integrantes do estado), o grau de investimento propor¢ao despesa total, a receita corrente
liquida por habitante, o indice de desenvolvimento econdmico e tributdrio (IDTE), o gasto per
capita total (valor dos orgamentarios gastos totais apresentados nas prestagdes de contas
anuais), o custeio da maquina proporcional a receita corrente liquida municipal, minimo da
educagdao, minimo da satde e convénio proporcional a receita corrente liquida municipal.

As hipoteses previamente se baseiam na averiguacdo de que a Regido Intermedidria do
Norte de Minas ¢ sustentavel ao que se referem as suas contas publicas, assim como esta
sustentabilidade apresenta grau de atrelamento significativo com o crescimento econdmico o
estado, ao que se refere a evolucdo das variaveis de emprego e renda. Para esta averiguagao,
serdo utilizadas as variaveis de salario médio e os empregos formais no periodo de 2008 a
2018 extraidos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) administrado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O conjunto de varidveis observadas nesse
levantamento sera utilizado para analise e confec¢cdo do indice de sustentabilidade das contas
publicas dos estados.

Em relagdo a classificacdo da pesquisa, referente a abordagem do problema, essa
pesquisa apresentard cardter quantitativo e qualitativo. O método quantitativo ¢ aplicado
quando ha possibilidade de escolha de medidas quantificaveis de varidveis a partir de
amostras de uma populacdo. O método qualitativo trabalha com valores correspondentes, nao
quantificaveis, apresentados pela amostra estudada.

Quanto aos procedimentos técnicos que serdo utilizados, esta pesquisa apresentard
caracteristicas da pesquisa documental, pois utilizard de relatorios contabeis disponibilizados
pelo Tesouro Nacional referente ao periodo de 2008 a 2019, além de outros dados secundarios
para complementacdo das variaveis que serdo tratadas para a criacdo do indice de
sustentabilidade da divida publica, como os dados disponibilizados pela Fundagdo Joao
Pinheiro sobre o Indice Mineiro de Responsabilidade Fiscal e dados secundarios da Relagio
Anual de Relagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED).

A partir da coleta dos dados mencionados, se atentando as caracteristicas de relevancia
a0 objeto de estudo sera criado o Indice de Sustentabilidade da Divida Publica da Regido
Intermedidria do Norte de Minas/MG para medir o desempenho de cada municipio
componente do ente, sob 0s aspectos contdbeis e fiscais. O indicador serd construido a partir
do software de andlise estatistica utilizando a técnica de estatistica multivariada — Analise
Fatorial e posteriormente padronizagao de todos os indicadores selecionados transformando
os indicadores em indices que variam de 0 a 1.
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Para realizar o céalculo do Indice de Sustentabilidade da Divida Publica (ISDP) dos
municipios componentes da Regido Geografica Intermediaria do Norte de Minas Gerais — MG
¢ utilizado o seguinte modelo:

Xi—a;jfi + &, (1)

sendo que X; = (X1, X3, X5, ..., Xp)t ¢ um vetor transposto de variaveis observaveis aleatorias;
fi = (fu, fo f3r -or f+)F € um vetor transposto (r < p) de varidveis ndo observaveis ou de
fatores; a;;€ uma matriz (p x r) de coeficientes fixos denominados cargas fatoriais, € & =
(€1, €2, €3, ..., €)' & um vetor transposto de erros aleatorizados.

Na construgdo do ISDP sera feita a estimativa da propor¢cdo da varidncia explicada
pelos fatores extraidos e a respectiva rotacao de tais fatores, mediante a metodologia proposta.
Cardoso e Ribeiro (2015, p. 352) descrevem que “por defini¢do, o escore fatorial ird situar
cada observacdo no espago dos fatores comuns, de modo que, para cada fator f;, o i-ésimo
extraido ¢ definido por F; e pode ser expresso por’:

Fi = ?:1 b] Xij’ Comj = 1527"'7p7 (2)

Em que b; sdo os coeficientes dos escores fatoriais ¢ X;; sdo as p variaveis
observaveis.

Apos ser realizada a extragdo dos fatores, a mensuracio do Indice de Sustentabilidade
das Contas Publicas (ISDP) serd realizada em duas etapas. A primeira etapa constitui um
IDSP que tem como base de referéncia o melhor ISDP; dos municipios mineiros da regido
geografica intermediaria escolhida para este estudo. A defini¢ao do ISDP; ¢ mensurada pela
seguinte formula:

CER—
ISDP; = X5, =% Fy, 3)
J

em que o ISDP; é o Indice de Sustentabilidade da Divida Publica do i-ésimo municipio

mineiro da regido intermediaria escolhida para estudo; p € o nimero de fatores utilizados para

realizar a analise, F;; ¢ o j-ésimo escore da analise fatorial do i-ésimo municipio mineiro; sz
2

¢ o somatorio das variancias explicadas pelo p fatores extraidos; e % indica a participacdo
J

relativa do fator j na devida explicacdo da variancia total apresentada pelos p fatores

extraidos.

Como o processo de padronizacdo preveé a necessidade de que os escores dos
municipios apresentem uma distribuicdo simétrica em média zero, assim, metade deles
apresentara sinais negativos e, a outra metade, sinais positivos, de modo que os municipios
com menores indices parciais de sustentabilidade da divida publica apresentardo escores
fatoriais negativos e aqueles com maiores indices, escores positivos. Desta forma, para evitar
que os altos escores fatoriais negativos elevem os resultados dos indices ha a necessidade de
transformagao em (3), conforme demonstrado na seguinte férmula:

(Fij _ Fimm)

Fi i= FMmax_ pmin (4)
i i

em que F/™" e F/™* sdo os valores maximos e minimos observados para o j-ésimo valor
interligado ao i-ésimo municipio da regido geografica intermediaria do Norte de Minas
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Gerais/MG. Apds obter o ISDP; sera realizado o seguinte calculo, tendo como base a equagdo
apresentada por Cardoso e Ribeiro (2015, p. 355):

ISDP; = [(ﬂ)] 5)

I QViMAX

onde ISDP; ¢ o valor do indice de sustentabilidade da divida publica do i-ésimo municipio da
regido intermedidria selecionada para analise € o ISDPiméx o maior valor obtido para o ISDP;
da i-ésima unidade espacial melhor posicionada no ranking.

Desta forma, a escala maxima de padronizacdo sera O (insustentabilidade) e 1
(sustentabilidade) para o indice de sustentabilidade da divida publica. Quanto maior for o
valor obtido relativamente ao ISDP;, melhor seré a situagdo do municipio em termos de sua
sustentabilidade da divida publica. Desta forma, ¢ possivel ndo s6 realizar o posicionamento
dos niveis de sustentabilidade da divida publica, mas também observar quais municipios do
estado de Minas Gerais que apresentam um maior ou menor desenvolvimento do ISDP;, além
de permitir que os municipios sejam comparados entre si no quesito similaridades. Desta
forma, o ISDP; final gerard um ranking dos municipios do conglomerado estudado
apresentando seus niveis de sustentabilidade da divida publica através das dimensdes de
classificagdo conforme escala sugerida por Martins e Candido (2012, p.10) relacionadas na
Tabela 1.

Tabela 1 - Classificagdo do Nivel de Sustentabilidade da Divida Publica

Indice -1 Nivel de Sustentabilidade
0,0000 - 0,2500 Critico

0,2501 - 0,5000 Alerta

0,5001 - 0,7500 Aceitavel

0,7501 — 1,0000 Ideal

Fonte: adaptado para a pesquisa a partir de Martins e Candido (2012).

Com isso, os municipios pertencentes a regido intermediaria do Norte de Minas
poderdo ser classificados individualmente conforme estabelecido na tabela 1 podendo também
ser comparados entre si ao logo do periodo de analise (2008 a 2019) como um todo. Segundo
determinantes na tabela 1, o resultado dos ISDP; entre 0,0000 e 0,2500 demonstram
desempenho critico de sustentabilidade das contas publicas; o ISDP; entre 0,2501 e 0,5000
apresenta uma situacdo de alerta para o municipio; o ISDP; entre 0,5001 e 0,7500 apresenta
um desempenho ou situagdo aceitavel de sustentabilidade da divida publica para o municipio;
e o ISDP; entre 0,7501 e 1,0000 apresenta um desempenho idealmente sustentavel da divida
publica.

Com isso, ap0s a aplicacao metodologia da analise fatorial foi executado o célculo do
indice de sustentabilidade da divida publica para os 86 municipios integrantes da regido
intermediaria do norte de minas, observados os parametros de classificacdo, descritos na
tabela 01 considerando os resultados finais de cada indice de sustentabilidade dos anos de
2008, 2009 e 2010.

Tabela 2 — indice de Sustentabilidade da Divida Puablica 2008, 2009 e 2010

Municipio 2008 | 2009 | | 2010 |
Berizal ideal 0,6731 aceitavel 0,6967 aceitavel
Bocaitiva 0,5849 aceitivel  0,7081 accitavel HOMEIORN ideal
Bonito de Minas 0,7289 aceitavel 0,5557 aceitavel 0,5953 aceitavel
Botumirim 07608 idical 0,6374 aceitivel 0,6604 aceitével
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Brasilia de Minas 0,7425 aceitavel 0,7023 aceitavel 0,6535 aceitavel
Buritizeiro ideal 0,7212 aceitavel 0,7083 aceitavel
Campo Azul 0,6953 aceitavel 0,6848 aceitavel 00,6664 aceitavel
Capitdo Enéas ideal 0,7034 aceitavel 0,6619 aceitavel
Catuti ideal ideal 0,7495 aceitavel
Chapada Gaucha ideal 0,7250 aceitavel 0,7446 aceitavel
Claro dos Porgoes ideal 0,6279 aceitavel 0,6838 aceitavel
Conego Marinho 0,7244 aceitavel 0,6151 aceitavel 0,6529 aceitavel
Coragdo de Jesus ideal 0,6192 aceitavel 0,6608 aceitavel
’ (Continua)
Tabela 2 — Indice de Sustentabilidade da Divida Pablica 2008, 2009 ¢ 2010
(Continuagao)
Municipio 2008 2009 ‘ 2010 ‘
Cristalia ideal 0,6635 aceitavel 0,7339 aceitavel
Curral de Dentro 0,7153 aceitavel 0,6672 aceitavel 0,6389 aceitavel
Engenheiro Navarro 0,7037 aceitavel 0,6239 aceitavel 0,7060 aceitavel
Espinosa 0,7234 aceitavel 0,6124 aceitavel 0,6184 aceitavel
Francisco Dumont 0,6865 aceitavel 0,6410 aceitavel 0,6921 aceitavel
Francisco Sa ideal 0,6077 aceitavel 0,7331 aceitavel
Fruta de Leite 0,7349 aceitavel 0,6216 aceitavel 0,6355 aceitavel
Gameleiras 0,7418 aceitavel 0,7053 aceitavel - ideal
Glaucilandia 0,7006 aceitavel 0,6262 aceitavel Ideal
Grao Mogol 0,7001 aceitavel 0,6894 aceitavel 0,7005 aceitavel
Guaraciama ideal 0,5861 aceitavel ideal
Ibiai 0,7183 aceitavel 0,5370 aceitavel 0,6181 aceitavel
Ibiracatu 0,6747 aceitavel 0,6406 aceitavel 0,7320 aceitavel
Icarai de Minas 0,7151 aceitavel 0,5909 aceitavel ideal
Indaiabira ideal 0,5822 aceitavel 0,6911 aceitavel
Itacambira 0,7374 aceitavel 0,6620 aceitavel 0,7272 aceitavel
Itacarambi ideal ideal ideal
Jaiba 0,5465 aceitavel ideal 0,6773 aceitavel
Janauba 0,6888 aceitavel 0,6810 aceitavel 0,7273 aceitavel
Januaria 0,6412 aceitavel 0,5961 aceitavel 0,7183 aceitavel
Japonvar 0,6754 aceitavel 0,5557 aceitavel 0,6702 aceitavel
Jequitai ideal 0,6125 aceitavel 0,6795 aceitavel
Joaquim Felicio ideal 0,7173 aceitavel ideal
Josenoépolis ideal 0,6821 aceitavel 0,7225 aceitavel
Juramento ideal ideal 0,6849 aceitavel
Juvenilia 0,7192 aceitavel 0,6418 aceitavel 0,6975 aceitavel
Lagoa dos Patos ideal 0,6528 aceitavel 0,7275 aceitavel
Lassance 0,7102 aceitavel 0,6718 aceitavel ideal
’ (Continua)
Tabela 2 — Indice de Sustentabilidade da Divida Pablica 2008, 2009 ¢ 2010
(Continuagdo)
Municipio | 2008 | 2009 | 2010 |
Lontra 0,6174 aceitavel 0,6514 aceitavel 0,6739 aceitavel
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Luislandia 0,7134 aceitavel 0,5865 aceitavel 0,7101 aceitavel
Mamonas 0,7250 aceitavel 0,5794 aceitavel ideal
Manga 0,6903 aceitavel 0,6272 aceitavel 0,6894 aceitavel
Matias Cardoso 0,6687 aceitavel 0,6670 aceitavel ideal
Mato Verde 0,7347 aceitavel 0,5859 aceitavel 0,6179 aceitavel
Mirabela 0,7045 aceitavel 0,5745 aceitavel 0,6624 aceitavel
Miravania 0,6922 aceitavel 0,5914 aceitavel 0,6580 aceitavel
Montalvania 0,6468 aceitavel 0,5922 aceitavel 0,6891 aceitavel
Monte Azul IORBG08Y idcal 0,5758 aceitavel 0,6706 aceitivel
Montes Claros 0,6979 aceitavel ideal - ideal
Montezuma 0,6808 aceitavel 0,6285 aceitavel ideal
Ninheira 0,6546 aceitavel 0,5648 aceitavel 0,6950 aceitavel
Nova Porteirinha - ideal 0,5611 aceitavel 0,6222 aceitavel
Novorizonte ideal 0,6926 aceitavel 0,7346 aceitavel
Olhos d'Agua 0,6906 aceitavel 0,6675 aceitavel ideal
Padre Carvalho 0,7202 aceitavel 0,5675 aceitavel 0,7157 aceitavel
Pai Pedro 0,7438 aceitavel 0,5888 aceitavel 0,6861 aceitavel
Patis 0,6524 aceitavel 0,6925 aceitavel ideal
Pedras de Maria da Cruz ideal 0,5469 aceitavel 0,6667 aceitavel
Pintopolis ideal 0,6647 aceitavel ideal
Pirapora ideal ideal ideal
Ponto Chique 0,6702 aceitavel 0,6408 aceitavel ideal
Porteirinha 0,7300 aceitavel 0,5772 aceitavel 0,6389 aceitavel
Riacho dos Machados 0,5926 aceitavel 0,5854 aceitavel 0,5842 aceitavel
Rio Pardo de Minas ideal 0,5882 aceitavel 0,6489 aceitavel
Rubelita 0,6761 aceitavel 0,5189 aceitavel 0,6230 aceitavel
Salinas 0,6627 aceitavel 0,6892 aceitavel ideal
’ (Continua)
Tabela 2 — Indice de Sustentabilidade da Divida Pablica 2008, 2009 ¢ 2010
(Conclusao)
Municipio | 2008 | 2009 2010
Santa Cruz de Salinas 0,7099 aceitavel 0,6351 aceitavel ideal
Santa Fé de Minas 0,7023 aceitavel 0,6373 aceitavel 0,6953 aceitavel
Santo Antonio do Retiro  0,6601 aceitavel 0,6415 aceitavel ideal

Sao Francisco 0,6594 aceitavel 0,6932 aceitavel 0,7016 aceitavel
Sdo Jodo da Lagoa ideal 0,6074 aceitavel 0,6603 Aceitavel
Sado Jodo da Ponte 0,6744 aceitavel 0,5965 aceitavel 0,7329 aceitavel
0,6626 aceitavel 0,6140 aceitavel 0,6509 aceitavel
ideal 0,5859 aceitavel 0,7276 aceitavel
ideal 0,5660 aceitavel 0,6601 aceitavel
ideal 0,7350 aceitavel - ideal

0,7317 aceitavel 0,7221 aceitavel 0,7184 aceitavel

Sao Jodo das Missdes
Sdo Jodo do Pacui
Sao Jodo do Paraiso
Sdo Romao
Serrandpolis de Minas

Taiobeiras ideal 0,6504 aceitavel 0,6379 aceitavel
Ubai ideal 0,6106 aceitavel 0,7030 aceitavel
Vargem Grande do Rio

Pardo 0,6928 aceitavel 0,6984 aceitavel 0,6232 aceitavel
Varzea da Palma 0,7274 aceitavel 0,6887 aceitavel 0,7283 aceitavel
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Varzelandia 0,7274 aceitavel 0,5434 aceitavel 0,6796 aceitavel
Verdelandia 0,7274 aceitavel 0,6132 aceitavel 0,7142 aceitavel
Fonte: resultados da pesquisa.

Em andlise dos resultados verifica-se que em 2008, cerca de 54% dos municipios
apresentaram uma situagao de sustentabilidade de suas dividas aceitaveis (0,5001 a 0,7500)
ndo caracterizando nenhuma situagao critica (0,000 a 0,2500) ou em alerta (0,2501 a 0,5000).

Em consideracdo ao ano de 2009, observa-se que este nenhum municipio apresenta
uma situagdo de alerta (0,2501 a 0,5000) ao que se refere a sustentabilidade da divida publica,
mas a situacdo considerada como ideal (0,7500 a 1,000) foi obtida apenas em cerca de 8% dos
municipios e mais de 92% de municipios com resultados de sustentabilidade da divida ptblica
aceitavel (0,5001 a 0,7500).

J& no ultimo ano, 2010, cerca de 74% dos municipios da regido intermediéria do norte
de minas apresentaram um indice de sustentabilidade aceitavel, e 26% apresentaram resultado
ideal. Neste ano, também ndo houve indices preocupantes (0,2501 a 0,5000) no que se refere
as dividas publicas e nos trés anos analisados (2008, 2009 e 2010) nenhum municipio
integrante da regido intermediaria do norte de minas apresentou indice de sustentabilidade da
divida publica critico (0,0000 a 0,2500).

Em andlise ao cenario econdmico brasileiro, verificamos que em 2009 poucos
municipios apresentaram situagdo ideal dos indices de sustentabilidade da divida publica
(Catuti, Ibiracatu, Itacarambi, Jaiba, Juramento, Montes Claros e Pirapora), levando a induzir
que com a adogdo de politicas publicas voltadas a estimular a producao ¢ a demanda interna
como medidas utilizadas para diminuir os efeitos da crise financeira de 2008, o pais ndo tenha
ficado totalmente imune aos seus efeitos sobre a capacidade de arrecadagdo fiscal que
refletiram nos Estados e consequentemente nos municipios apresentando demonstrado pelo
resultado percentual baixo no indice.

Contudo, nenhum municipio apresentou no ano de 2009 condi¢des criticas de
sustentabilidade da divida publica e mesmo com a representacao de ideabilidade do indice de
sustentabilidade baixa em 2009 (8%), no ano seguinte ja apresentava uma significativa
melhora da divida publica (26%).

Com isso podemos concluir que a maior parte dos municipios integrantes desta regido
apresenta sustentabilidade aceitavel quando comparado com os outros municipios integrantes
da regido intermediaria do norte de minas, ou seja, como a analise ¢ realizada apenas no
conglomerado em questao, os resultados apresentam um maior grau de condicdo sustentavel
da divida, caso outras regides intermediarias fossem analisadas, por exemplo, os aspectos
desta nova regido poderiam apresentar resultados de sustentabilidade diferentes dos
relacionados na tabela 2.

4 Consideracoes Finais

A andlise do periodo de 2008, 2009 ¢ 2010 demonstrou que o conglomerado apresenta
resultados aceitaveis em nivel de sustentabilidade. Pecuniariamente, em 2009 houve uma
quantidade de dados que resultaram em um indice menor de ideabilidade na sustentabilidade
da divida publica. Relacionando esses resultados ao contexto econdmico e historico
apresentado no periodo, os resultados demonstram que houve um impacto da crise
internacional econdomica no resultado da sustentabilidade da divida publica municipal
brasileira, mesmo em pequena propor¢do, mas que devido a adogao do governo federal em
politicas promotoras de consumo e de investimentos, os efeitos da crise foram minimizados.

As acdes adotadas pelo governo federal no periodo, por meio de desoneracdes de
tributos, como o IPI, também podem ter contribuido para as apresentacdes percentuais dos
indices de sustentabilidade baixa para alguns municipios, ja que este critério também
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diminuiria os repasses de valores para as regides, inclusive na intermedidria objeto deste
estudo.

Hé4 a necessidade de continuidade da pesquisa, a fim se mensurar, aos anos
subsequentes, os seus reflexos nos contextos historicos e o0 acompanhamento das escolhas e as
medidas publicas adotadas. Isso se deve com o intuito de mensurar a conformidade e a
verificacao do endividamento publico, principalmente a partir de seus aspectos econdmicos e
fiscais.
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