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Resumo

Este artigo analisa criticamente o Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA), instituido em 2023, situando-o na racionalidade gerencialista das politicas
educacionais contemporaneas, marcadas pela regulacdo por resultados e pela centralidade da
avaliacdo em larga escala. A investigacdo problematiza em que medida o programa, ao se
apresentar como garantidor do direito a alfabetizacéo, incorpora racionalidades que subordinam
0 processo educativo a l6gica do desempenho e do controle. O objetivo € analisar criticamente
as diretrizes do CNCA e seus dispositivos de inducdo, explicitando as contradi¢cdes entre o
discurso de garantia do direito e 0s mecanismos de regulacdo que estruturam sua
implementacdo. Trata-se de pesquisa qualitativa, documental e bibliografica, que adota a
Pedagogia Histoérico-Critica (PHC) como referencial tedrico e a abordagem do Ciclo de
Politicas como aporte metodoldgico, com énfase nos contextos de influéncia e de producéo de
texto. Os resultados indicam que o CNCA articula o vocabulario do direito & aprendizagem a
instrumentos de padronizacdo e controle, que operam como mecanismos de regulacdo do
trabalho docente e de ressignificacdo da alfabetizacdo, reduzindo-a a habilidades mensuraveis
e consolidando uma pedagogia da produtividade. Conclui-se, na perspectiva da PHC, que a
politica expressa uma contradicdo estrutural: afirma a alfabetizacdo como direito social e,
simultaneamente, redefine-a nos limites do quantificavel, com implicacGes para a autonomia
docente e para a funcdo social da escola publica.

Palavras-chave: Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada; Politica de alfabetizagdo;
Pedagogia Historico-Critica; Ciclo de Politicas; Regulacdo por resultados.

THE NATIONAL COMMITMENT FOR CHILDREN'S LITERACY: contradictions
between the right to literacy and results-based regulation

Abstract

This article critically analyzes the National Commitment for Children's Literacy Program
(CNCA), established in 2023, situating it within the managerial rationality of contemporary
educational policies, marked by results-based regulation and the centrality of large-scale
assessment. The study problematizes to what extent the program, while presenting itself as a
guarantor of the right to literacy, incorporates rationalities that subordinate the educational
process to the logic of performance and control. The objective is to critically analyze the
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CNCA's guidelines and induction mechanisms, making explicit the contradictions between the
discourse of rights guarantee and the regulatory mechanisms that structure its implementation.
This is a qualitative, documentary, and bibliographic research, which adopts Historical-Critical
Pedagogy (HCP) as its theoretical framework and the Policy Cycle approach as its
methodological framework, with emphasis on the contexts of influence and text production.
The results indicate that the CNCA articulates the vocabulary of the right to learning with
instruments of standardization and control, which operate as mechanisms for regulating
teaching work and resignifying literacy, reducing it to measurable skills and consolidating a
pedagogy of productivity. It is concluded, from the perspective of HCP, that the policy
expresses a structural contradiction: it affirms literacy as a social right while simultaneously
redefining it within the limits of the quantifiable, with implications for teacher autonomy and
the social function of public schooling.

Keywords: National Commitment for Children's Literacy; Literacy policy; Historical-Critical
Pedagogy; Policy Cycle; Results-based regulation.

1- Introducio

Analisar a centralidade da alfabetizacdo nas politicas educacionais brasileiras exige situa-
la diante das transformagdes politico-econdmicas que, sobretudo desde o final do século XX,
tém redefinido de forma estrutural o papel do Estado e os modos de regulacdo das politicas
publicas. Desde a década de 1990, sob a hegemonia de reformas de orientacdo neoliberal,
consolidou-se um modelo de gestdo publica pautado pela racionalidade técnico-instrumental,
pela eficiéncia e pelo controle de resultados mensuraveis. Conforme analisa Neves (2005), o
neoliberalismo configura-se como um projeto de reestruturacao do capitalismo que privilegia a
logica de mercado. Nesse processo, os sentidos da escolarizagdo sdo reconfigurados, sendo
capturados por dispositivos de regulacdo como as avaliagdes em larga escala, as metas de
desempenho e os processos de responsabilizacdo institucional, também denominados
accountability.

Nesse contexto, a politica educacional assume uma dupla fungao constitutiva, pois, ao
mesmo tempo que se afirma como garantia do direito a educagdo, subordina tal direito a 16gicas
de mensuragdo e controle que tensionam sua dimensao formativa. Conforme Freitas (2018), a
incorporagdo de principios de mercado desloca a educacdo de sua condicdo de direito social
para uma légica de produto, regulado por indicadores e padrdoes de desempenho que
desconsideram as desigualdades da escola real. Pinho (2008) afirma que a politica
contemporanea se afasta dos valores humanistas e se torna cada vez mais tecnicista, movimento
que, no campo da alfabetizacdo, se expressa na centralidade conferida a métricas de
aprendizagem, na fixagdo de metas etdrias e na padronizagdo de expectativas, frequentemente

em detrimento da complexidade do processo de humanizacao.
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E nesse cenario que se insere o Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA), objeto deste artigo, instituido em 2023 como a principal iniciativa da Unido voltada
a alfabetizacdo no ensino fundamental. O programa estabelece como finalidade garantir a
alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 2° ano, mobilizando um discurso centrado no
direito a aprendizagem, na equidade e na colaboragdo federativa. Contudo, seus documentos
normativos evidenciam que tais principios coexistem com mecanismos tipicos da governanga
gerencial, tais como o monitoramento continuo, a indugdo por resultados e a vinculagdo entre
desempenho e reconhecimento institucional.

A problemadtica que orienta este estudo decorre da tensdo entre o discurso de garantia do
direito e os mecanismos de controle observados no CNCA, questionando: em que medida o
programa, ao se apresentar como politica de garantia do direito a alfabetizac¢do, incorpora
racionalidades que subordinam o processo educativo a logica do desempenho e do controle?
Parte-se do pressuposto de que politicas educacionais sdo construgdes histdricas e ideologicas,
atravessadas por interesses e projetos societarios em conflito.

Para responder a essa questdo, o artigo tem como objetivo analisar criticamente o
CNCA, examinando suas diretrizes, seus mecanismos de indugdo e as contradi¢cdes que o
constituem, buscando especificamente: (a) compreender como a alfabetizagdo ¢
discursivamente definida nos documentos oficiais, (b) identificar os dispositivos regulatérios
que orientam sua implementacgao e (c) analisar como esses elementos se articulam a logica da
gestdo por resultados. A relevancia dessa analise justifica-se pela necessidade de problematizar
as politicas de alfabetizagdo para além de sua dimensdo normativa, considerando seus
fundamentos ideologicos e seus efeitos no interior da escola publica.

Na perspectiva da Pedagogia Histoérico-Critica, conforme Saviani (2011), a educagdo
escolar € responsavel pela socializacdo do conhecimento historicamente produzido; Martins e
Marsiglia (2015, p. 48) afirmam que "alfabetizar ¢ tarefa essencial para a humanizagdo do
individuo"; e Vygotsky (2001, p. 332) evidencia que a aprendizagem da escrita desencadeia o
desenvolvimento das fung¢des psiquicas superiores. Esses fundamentos permitem confrontar a
concepcao de alfabetizagdo subjacente ao CNCA com uma perspectiva comprometida com a
formacao humana integral e com o papel do professor como intelectual do trabalho pedagogico.

A despeito dessa concepgdo formativa, o cenario educacional brasileiro revela a
urgéncia de uma analise critica das politicas em curso. De acordo com o PIRLS (Brasil, 2023,
p. 11), "aproximadamente 38% dos estudantes brasileiros ndo dominavam as habilidades mais
basicas de leitura", em 2021, ano em que o pais ocupou uma das Ultimas posi¢des em um

ranking de 65 nagdes. Esses dados tém sido mobilizados para legitimar politicas centradas em
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resultados, consolidando uma légica produtivista sem que se problematizem suas bases
conceituais.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater
documental e bibliografico, que adota a Pedagogia Historico-Critica como referencial tedrico e
a abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, Bowe e Gold, 1992) como aporte metodolégico, com
énfase nos contextos de influéncia e de produgdo de texto, recorte que se justifica pelo fato de
0 CNCA encontrar-se ainda em fase de implementacdo. A analise dos documentos oficiais,
incluindo decretos, portarias, resolugdes, editais e notas técnicas, orienta-se pela articulagao
entre os dois referenciais: utiliza-se o Ciclo de Politicas para examinar a trajetéria da politica e
a PHC para avaliar criticamente a concepg¢ao de alfabetizacdo subjacente ao programa.

O artigo organiza-se em trés secdes, além das consideragdes finais. A primeira analisa a
reconfiguragdo do Estado e a emergéncia da racionalidade gerencial nas politicas educacionais.
A segunda apresenta os fundamentos da Pedagogia Histoérico-Critica, defendendo a
alfabetizacdo como mediacdo cultural e pratica social emancipatéria. A terceira examina a
estrutura normativa do CNCA, seus dispositivos de indugao e as contradigdes entre seu discurso
de garantia do direito e a logica gerencial que o estrutura. Por fim, as consideragdes finais
sintetizam os achados e apontam desafios para politicas de alfabetizacdo comprometidas com a

formag¢ao humana integral.

2- Conjuntura da politica educacional brasileira e a reforma empresarial da educacao

A andlise das politicas contemporaneas de alfabetizacdo no Brasil requer sua inser¢ao no
processo de reconfiguracdo do Estado sob a hegemonia neoliberal, no qual se redefinem as
formas de interveng¢ao publica e os sentidos atribuidos as politicas sociais. Desde a década de
1990, consolida-se um padrdo de regulagdo que ndo implica a retragdo do Estado, mas sua
reorientagdo estratégica para a garantia das condigdes de reproducdo do capital. Conforme
Neves (2005), trata-se da constituicdo de uma nova forma de atuacao estatal que, articulada a
interesses dominantes, opera na producdo de consensos e na estabilizacdo de um projeto de
sociabilidade. Essa inflexdo ¢ essencial para compreender as politicas educacionais
contemporaneas, que passam a ser estruturadas por dispositivos que articulam regulagao,
controle e inducao de praticas, elementos que se fardo presentes no CNCA.

Nesse quadro, o Estado assume um papel ativo na difusdo de uma racionalidade que
reconfigura o campo educacional, articulando-se a organismos privados e a redes de influéncia

que participam da formulagdo e implementagdao de politicas. Nao se trata apenas de uma

Cadernos da Fucamp, v.52, jun.; p.54-78 /2026 ISSN: 2236-9929



COSTA, D.C.J.; REZENDE, V.M.

mudanca administrativa, mas de uma redefini¢do dos fundamentos que orientam a acao publica.
Como argumenta Neves (2005), essa articulagdo produz e legitima valores e praticas alinhados
a logica do mercado, naturalizando formas especificas de organizagdo social. No campo da
educacao, essa dindmica se materializa na centralidade conferida a instrumentos de avaliagao,
monitoramento e responsabilizagdo, esta ultima também denominada accountability, que
passam a operar como mecanismos privilegiados de regulagdo, dispositivos que o CNCA
retoma e aprofunda por meio do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) e do Selo Nacional
Compromisso com a Alfabetizagao.

A difusdo da racionalidade gerencial constitui elemento estruturante desse processo.
Conforme Freitas (2018), a incorporagdo de principios como eficiéncia, produtividade e
controle de resultados redefine os critérios de organizacdo dos sistemas de ensino. A gestdo
educacional passa a ser orientada por metas, indicadores e padrdes de desempenho que, embora
apresentados como instrumentos técnicos, carregam pressupostos normativos sobre o que deve
ser ensinado e aprendido. Essa racionalidade desloca o foco da formagdo humana para a
obtengao de resultados mensuraveis, produzindo um estreitamento das finalidades educativas e
reconfigurando o trabalho pedagogico. No CNCA, essa 16gica se expressa na fixagdo de metas
nacionais de alfabetizagdo até o 2° ano e na vincula¢do do reconhecimento institucional, por
meio do Selo, ao cumprimento progressivo de indicadores de desempenho.

A aproximacdo entre educagdo e modelos empresariais ndo se limita & adogdo de
instrumentos de gestdo, mas implica uma transformagdo mais profunda na logica de
funcionamento das instituicdes escolares. Como sustenta Freitas (2018), a introducao de
mecanismos de controle tipicos do setor privado promove uma reorganizagao estrutural da
escola, que passa a operar segundo parametros de desempenho e produtividade. O CNCA, ao
condicionar a liberagdo do Bloco II de recursos federais ao cumprimento progressivo do ICA,
atualiza essa l6gica de subordinacdo do trabalho escolar a metas externas.

Laval (2004) aprofunda essa analise ao evidenciar que, sob a racionalidade neoliberal,
a escola ¢ progressivamente concebida como instrumento de adaptacdo as exigéncias da
economia. Para o autor, "o fim politico ¢, com efeito, fazer da escola uma méquina eficaz a
servico da competitividade econdmica" (Laval, 2004, p. 261). A educacdo passa a ser orientada
pela logica da competitividade, na qual a formagdo dos sujeitos € subordinada a producao de
competéncias uteis ao mercado. Conforme o autor, o critério de avaliacdo deixa de ser a
conformidade as normas intelectuais ou morais e passa a ser a "produtividade" pedagogica,
dependente de uma avaliagdo supostamente objetiva do "valor agregado" pelo estabelecimento

escolar (Laval, 2004). Essa redefinicdo, que encontra no CNCA uma de suas expressoes

Cadernos da Fucamp, v.52, jun.; p.54-78 /2026 ISSN: 2236-9929



O COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA 59

contemporaneas, implica a valorizagdo de atributos como desempenho, flexibilidade e
mobilidade individual, que passam a orientar tanto as politicas quanto as praticas educativas no
campo da alfabetizagao.

A reconfiguracao das politicas educacionais nesse contexto evidencia a centralidade da
avaliagdao como dispositivo de regulacdo. Ball e Mainardes (2011) demonstram que os sistemas
de avaliacdo em larga escala assumem papel estruturante na condugdo das politicas, ao
fornecerem parametros que orientam decisdes, definem prioridades e legitimam intervengdes.
A avaliagdo deixa de operar predominantemente como instrumento diagndstico € passa a
desempenhar funcdo normativa, induzindo praticas pedagogicas alinhadas a padroes de
desempenho. Ball (2013) denomina esse regime de performatividade, caracterizando-o como
um dispositivo de controle que exige que os sujeitos se tornem "mensuraveis", submetendo a
escola publica a uma pressdao permanente por resultados que simula a dindmica de
competitividade do setor privado. Esse deslocamento altera a relacdo entre ensino e
aprendizagem, na medida em que subordina os processos formativos a critérios externos de
mensuracao, caracteristica central do CNCA, cujo eixo avaliativo articula avaliagdes periddicas
aplicadas pelas redes, para fins de monitoramento interno, e o Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb), cujos resultados compdem o ICA, e orientam a alocacao de recursos
e o reconhecimento institucional.

A centralidade dos indicadores ndo pode ser compreendida de forma isolada, pois se
articula a expansdo da influéncia de atores privados na defini¢do das agendas educacionais.
Conforme Peroni (2016), a crescente participagdo de fundagdes empresariais e organizagdes da
sociedade civil na formulagdo de politicas integra um processo mais amplo de redefini¢ao das
fronteiras entre o publico e o privado. Esse movimento ndo se restringe a oferta de servigos,
mas envolve a producdo de diretrizes, a elaboracdo de materiais e a inducdo de praticas,
configurando uma forma de governanga que tensiona a autonomia dos sistemas publicos de
ensino. Movimentos como o "Compromisso Todos pela Educacdo" (2006), que contou com
apoio da Fundacdao Lemann, da Fundacao Jacobs e do Grupo Gerdau, passaram a defender
metas nacionais de aprendizagem monitoradas por avaliagdes em larga escala, antecipando a
logica que o CNCA consolida no campo especifico da alfabetizagao.

Ball e Mainardes (2011) indicam que essa reconfiguragdo ndo se apresenta como
ruptura, mas como rearticulacdo das formas de regulacdo, nas quais a responsabilizagdao
individual e a busca por eficiéncia permanecem centrais. A énfase na eliminacdo de
"desperdicios" e na maximizagao de resultados contribui para legitimar politicas que reforgam

o controle sobre escolas e professores, a0 mesmo tempo que obscurecem as determinagdes
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estruturais que condicionam os processos educativos. Nesse sentido, a racionalidade gerencial
opera como mecanismo de simplificagdo da realidade, ao reduzir a complexidade da educagdo
a indicadores quantificaveis, movimento que o CNCA aprofunda ao traduzir a alfabetizacao em
niveis de proficiéncia e metas de desempenho.

A categoria gramsciana de hegemonia, retomada por Neves (2005), ¢ fundamental para
compreender como essa racionalidade se naturaliza no campo educacional. A hegemonia
burguesa ndo se sustenta apenas na coer¢ao, mas, sobretudo, na producao de consenso cultural
e politico que legitima determinadas concep¢des de mundo. No campo educacional, essa
hegemonia se expressa na formulagdo de politicas que subordinam o ensino as demandas do
mercado e, simultaneamente, moldam subjetividades, restringindo possibilidades de
pensamento critico e de emancipagdo. O CNCA, ao mobilizar um discurso de garantia do direito
a alfabetiza¢do enquanto institui mecanismos de controle e responsabilizagdo, exemplifica essa
operacdo hegemonica, uma vez que a retdrica do direito recobre e legitima dispositivos de
regulagdo que redefinem o sentido da alfabetizac¢do nos limites do mensuravel.

No plano das finalidades educativas, esse movimento implica a subordinagao da
educacdo as exigéncias do capitalismo contemporaneo. Frigotto (2010) argumenta que as
politicas educacionais passam a ser orientadas pela necessidade de formar uma forga de trabalho
adaptavel e produtiva, o que resulta na secundarizacdo de dimensdes como a formagao critica
e a socializagcdo do conhecimento. Laval (2004, p. 15) complementa que o ideal de referéncia
da escola é, dai em diante, o "trabalhador flexivel", que utiliza as novas tecnologias,
compreende o sistema de produgcdo no qual se insere e prova ter liberdade, iniciativa e
autonomia, uma autonomia controlada, ajustada as exigéncias do mercado. No campo da
alfabetizacdo, essa inflexdo se traduz na énfase em habilidades instrumentais, como
decodificagdo e fluéncia, em detrimento da formagao de leitores criticos e da apropriagdo da
linguagem escrita como pratica social e cultural.

Nesse campo, as transformagdes assumem expressdo particularmente evidente.
Tradicionalmente compreendida como processo de apropriacdo da linguagem escrita em sua
dimensdo historico-cultural, a alfabetizagdo passa a ser tratada como um conjunto de
competéncias mensuraveis, organizadas em niveis de proficiéncia e associadas a metas
temporais. A énfase na "alfabetiza¢do na idade certa" exemplifica essa inflexdo, ao estabelecer
parametros padronizados para um processo que ¢, por natureza, heterogéneo e socialmente
determinado. O CNCA atualiza essa logica ao instituir o ICA, como medida-sintese do
desempenho das redes, reduzindo a complexidade do processo alfabetizador a um indice que

orienta decisdes, comparagdes e intervengoes.
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Essa redefinicdo produz efeitos diretos sobre o trabalho docente. A centralidade dos
indicadores e das avaliagdes em larga escala induz praticas orientadas para o alcance de metas,
frequentemente em detrimento da organizagdo sistematica do ensino. Como observa Freitas
(2018), a pressao por resultados tende a restringir a autonomia pedagogica, ao impor conteudos,
ritmos e métodos alinhados as exigéncias avaliativas. Além disso, a responsabiliza¢ao
individual de professores e escolas obscurece as condi¢des materiais e institucionais que
limitam a a¢do educativa, deslocando para o ambito da pratica e, mais especificamente, para a
responsabilidade individual do docente aquilo que ¢ determinado por fatores estruturais, como
a precarizagao do trabalho, a falta de recursos e as desigualdades sociais de partida. O CNCA,
ao condicionar o reconhecimento institucional, via Selo, ao desempenho aferido pelo ICA,
reforga essa dinamica de responsabilizagao.

A redugdao da alfabetizagdo a indicadores de desempenho implica, ainda, a
desconsideragdo de suas dimensdes culturais e sociais. Ao privilegiar habilidades instrumentais,
as politicas tendem a negligenciar o papel da linguagem escrita na constituicdo do pensamento
e na insercdo dos sujeitos nas praticas sociais letradas. Essa limitacdo ¢ particularmente
problematica quando analisada a partir da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia
Historico-Cultural, que compreendem a alfabetizagdio como mediacdo essencial no
desenvolvimento humano e na apropriagdo do conhecimento sistematizado. Ao desarticular
essas dimensodes, as politicas baseadas em resultados contribuem para um empobrecimento do
processo educativo, reduzindo-o a mera aquisi¢do de competéncias operacionais, tendéncia que
0 CNCA, ao privilegiar metas e indicadores, aprofunda.

Dessa forma, a andlise da conjuntura explicita a consolidagcio de um modelo
hegemonico de regulacdo educacional ancorado na avaliacdo, no monitoramento e na gestao
por resultados, fortemente influenciado pela racionalidade empresarial. Esse modelo nao
apenas reorganiza os sistemas de ensino, mas redefine os sentidos da alfabetiza¢ao, tensionando
sua compreensdo como pratica social e mediagdo cultural. E nesse contexto que se insere o
CNCA, cuja analise demanda considerar essas determinagdes estruturais, de modo a explicitar
as contradi¢des entre a retdrica do direito a educacdo e os mecanismos de regulacdo que
orientam sua implementa¢do. Como sera demonstrado a seguir, 0 CNCA atualiza essa matriz
gerencial ao instituir metas nacionais, indicadores padronizados e dispositivos de
responsabilizagdo que reconfiguram o préprio sentido da alfabetizagdo no ambito das politicas

publicas brasileiras.
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3- Pedagogia Historico-Critica e alfabetizacdo: fundamentos para uma leitura critica da

politica

A andlise das politicas contemporaneas de alfabetizacdo exige a rigorosa explicitagao
do referencial tedrico que orienta a leitura do fendmeno educativo, sob pena de incorrer em
descri¢cdes superficiais ou naturalizagdes ideologicas. Neste estudo, adota-se a Pedagogia
Historico-Critica (PHC), formulada por Dermeval Saviani, por sua capacidade de articular
educagdo, sociedade e formacao humana a partir de uma perspectiva materialista e dialética.
Tal escolha ndo ¢ meramente metodoldgica, mas implica um posicionamento teérico que
compreende a educagdo como mediagdo essencial no processo de constitui¢do do ser social,
recusando tanto explicacdes espontaneistas quanto abordagens tecnicistas que reduzem o
ensino a procedimentos operacionais desprovidos de intencionalidade formativa. E a partir
desses fundamentos que se construird, ao longo desta se¢do, o quadro analitico mobilizado para
problematizar criticamente o0 CNCA.

A PHC fundamenta-se no materialismo histérico-dialético, partindo do pressuposto de
que o ser humano nao se constitui de forma natural ou imediata, mas por meio da apropriagao
das objetivacdes historicas produzidas coletivamente. Conforme Saviani (2020, p. 25), "o
homem nao nasce homem. Ele se forma homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como
homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia". Essa concepc¢do atribui a educacdo um estatuto ontoldgico, na medida em que ela
se configura como mediacdo indispensavel entre o individuo e o patriménio cultural da
humanidade. Nao se trata, portanto, de uma atividade acessoria ou instrumental, mas de uma
pratica social estruturante, que participa diretamente da formacao das capacidades humanas.

Essa compreensdo implica situar a educagao no interior das contradi¢cdes sociais. Ao
contrario de perspectivas que a concebem como esfera neutra ou autonoma, a PHC reconhece
que a educacdo se insere em uma sociedade marcada por antagonismos de classe, o que
condiciona seus objetivos, conteidos e formas de organizagdao. Saviani (2013, p. 26) ¢
categorico ao afirmar que "a neutralidade ¢ impossivel": a educacdo escolar serd uma se posta
a servigo do desenvolvimento do capital ou outra se posicionar a favor dos interesses dos
trabalhadores. Nesse sentido, a analise das politicas educacionais requer a consideragdo de seus
vinculos com projetos societarios mais amplos, evitando leituras que as reduzam a iniciativas
técnicas ou consensuais.

No interior dessa perspectiva, a escola assume uma funcao especifica: a socializagdo do

conhecimento sistematizado. Saviani (2020, p. 29) esclarece que "a escola diz respeito ao
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conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado € ndo ao
saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular". Diferentemente de outras
instancias de socializag¢do, que operam predominantemente no nivel da experiéncia cotidiana e
do senso comum, a escola ¢ responsavel por garantir o acesso aos saberes cientificos, artisticos
e filoséficos produzidos historicamente. Ao assegurar a transmissdo intencional do
conhecimento elaborado, a escola cria condi¢des para o desenvolvimento das fungdes psiquicas
superiores e para a formagao de sujeitos capazes de compreender criticamente a realidade.

A centralidade do conhecimento sistematizado constitui, portanto, um principio
estruturante da PHC. Essa defesa ndo implica desconsiderar a realidade concreta dos estudantes,
mas reconhecé-la como ponto de partida de um processo pedagdgico orientado a superacao do
senso comum. Martins (2018, p. 96) sublinha que um ensino comprometido com o
desenvolvimento humano ndo ¢ aquele que "atribui as possibilidades de aprendizagem as
caracteristicas dos alunos empiricos [...] mantendo-os reféns do que sao em detrimento daquilo
que podem vir a ser". A valorizagdo exclusiva das experiéncias imediatas tende a produzir um
empobrecimento do curriculo, especialmente para os sujeitos das classes trabalhadoras, que
dependem da escola para acessar formas mais elaboradas de conhecimento, aquelas que nao
sdo disponibilizadas por outras agéncias formativas.

A teoria pedagogica proposta pela PHC organiza-se de forma dialética, articulando cinco
momentos: pratica social inicial, problematizac¢do, instrumentaliza¢do, catarse e retorno a
pratica social em nivel superior. Para Saviani (2020, p. 30), a pratica social constitui
simultaneamente o ponto de partida e de chegada do processo educativo, evidenciando seu
carater transformador. Essa dindmica permite superar tanto o empirismo, que absolutiza a
experiéncia imediata, quanto o formalismo, que dissocia o conhecimento de suas condic¢oes
concretas de produgao.

Nesse processo, o papel do professor ¢ central. Em oposi¢cdo as concepgdes que o
reduzem a facilitador, mediador neutro ou "guia de aprendizagem", a PHC o reconhece como
sujeito do ensino, responsavel pela organizacao e transmissao do conhecimento. Saviani (2011,
p. 32) sustenta que "o professor ndo ¢ um simples elo de transmissao, mas o sujeito que domina
o conhecimento e ¢ capaz de reorganiza-lo para tornéd-lo acessivel aos alunos". Essa funcao
exige dominio tedrico e competéncia didatica, bem como condi¢des materiais adequadas para
o exercicio da docéncia. A desvalorizagdao desse papel, recorrente em politicas que enfatizam
materiais padronizados, tecnologias instrucionais ou metodologias ativas centradas no aluno,

tende a comprometer a qualidade do ensino e a fragilizar a fung@o social da escola.
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A centralidade do professor articula-se a compreensdo da educacdo como pratica
politica. Em uma sociedade desigual, o acesso ao conhecimento ndo se distribui de forma
equitativa, o que torna a intervencao pedagdgica um elemento estratégico na disputa por
condig¢des de formacao. Saviani (2008, p. 45) ¢ incisivo: "o dominado nao se liberta se ele nao
vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes
dominam ¢ condicdo de libertacdo". Essa perspectiva confere a educacdo um papel que
ultrapassa a adaptacao as exigéncias sociais imediatas, orientando-se para a transformagao das
condicdes existentes.

E a partir desses fundamentos que se define a concepgio de alfabetizagdo adotada neste
estudo como parametro para a analise critica do CNCA. Longe de se reduzir a um conjunto de
habilidades técnicas ou competéncias mensuraveis, a alfabetizacdo ¢ aqui concebida como
processo de apropriagdo de uma forma histdrica e cultural de linguagem: a escrita. Martins e
Marsiglia (2015, p. 10) destacam que "a linguagem escrita, por ndo ser espontinea e 'natural’
como a linguagem oral, mas formal e codificada, requer para a sua assimilagdo, processos
também formais, sistematicos e codificados". Trata-se de uma objetivacdo complexa, cuja
assimilagdo amplia as possibilidades de pensamento, comunicagdo € participagdo social, o que
reforca o papel insubstituivel da escola na sua apropriagao.

Nessa perspectiva, alfabetizar implica garantir o acesso a cultura letrada em suas formas
mais desenvolvidas, articulando o dominio do sistema de escrita as suas funcgdes sociais e
culturais. Dangi6 e Martins (2018, p. 25) enfatizam que "a apropriac¢do da escrita pela crianga
ndo se limita a aprendizagem de sons das letras, como simples soletracdo, devendo ser
compreendido o seu processo historico, a sua origem na humanidade e suas relagdes para
converter-se nesse poderoso meio cultural". A reducdo da alfabetizacdo a decodificagdo, ao
treino de habilidades fragmentadas ou a mera associagdo fonema-grafema representa, portanto,
um esvaziamento de seu conteudo formativo, ao desconsiderar as dimensdes conceituais e
culturais envolvidas no uso da linguagem escrita.

A aprendizagem da escrita envolve processos complexos de anélise, generalizacdo e
sintese, que ndo se realizam por mera exposi¢do, repeticdo ou imersdo supostamente natural.
Como salientam Martins e Marsiglia (2015, p. 75), "o conhecimento da escrita envolve
processos de reflexdo, andlise e generalizacao, que nao se dao espontaneamente, como quer o
construtivismo, nem pela mera repeti¢ao vazia de significados, como faziam as cartilhas". Essa
abordagem supera tanto o espontaneismo, que confia na aprendizagem natural por meio de
contato ndo estruturado com a escrita, quanto o tecnicismo que reduz o ensino a procedimentos

fragmentados e descontextualizados. Em ambos os casos, hd comprometimento do
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desenvolvimento intelectual, uma vez que se negligenciam as mediagdes necessarias a
formagao de conceitos.

A escola, nesse contexto, assume papel relevante, especialmente para os estudantes das
classes trabalhadoras, que t€ém nela o principal e por vezes unico espago de acesso a cultura
escrita. Dangi6 e Martins (2018, p. 241) ressaltam que "cabe a escola ofertar o que ha de mais
elaborado em cultura letrada para que todas as criangas tenham acesso a condigdes
humanizadoras de vida e de educacao". As desigualdades sociais que marcam o acesso aos bens
culturais tornam ainda mais relevante a garantia de um ensino que assegure a todos o contato
com as formas mais elaboradas de linguagem. A oferta de uma alfabetizagdo empobrecida,
orientada por metas minimas ou por niveis elementares de proficiéncia, contribui para a
reproducdo das desigualdades, ao limitar o desenvolvimento das capacidades intelectuais dos
sujeitos.

A alfabetizagdo, portanto, deve ser compreendida como direito inaliendvel e condi¢ao
para a formagao humana. Carvalho (2019, p. 141) ressalta que "aprender a ler e a escrever ¢ um
direito subjetivo inaliendvel que deve ser garantido a todos os individuos do género humano".
Essa concepgao amplia o escopo da alfabetizagado, situando-a no ambito das disputas por acesso
ao conhecimento e as condi¢des de participagdo social. Saviani (2020, p. 31) sintetiza a
importancia desse processo ao afirmar que "quando o individuo se alfabetiza, isto €, quando se
apropria dos instrumentos da cultura letrada, ele passa a agir na sociedade como um
alfabetizado e, portanto, com os recursos todos que o mundo da cultura escrita possibilita. E
como isso foi incorporado, ndo ¢ possivel voltar atras".

E a partir dessa base tedrica que se torna possivel problematizar criticamente o CNCA..
Ao privilegiar metas, indicadores e avaliagdes padronizadas, o programa redefine a
alfabetizagdo em termos de desempenho mensurdvel, subordinando a loégica da
performatividade um processo que envolve dimensdes conceituais, culturais e formativas. Essa
inflexdo implica uma reorientagdo substantiva dos objetivos do ensino e produz efeitos diretos
sobre o trabalho pedagdgico, ao induzir praticas voltadas ao cumprimento de metas, a
padronizagao das praticas pedagogicas e ao esvaziamento da apropriagao conceitual, dimensdes
que serdo desenvolvidas na se¢do seguinte.

A partir da PHC, torna-se possivel evidenciar que a reducdo da alfabetizacdo a
parametros quantitativos implica o esvaziamento de seu contetido formativo. Ao desarticular a
escrita de suas dimensdes histéricas, culturais e conceituais, as politicas orientadas por
resultados limitam seu potencial como instrumento de desenvolvimento do pensamento abstrato

e da consciéncia critica. Essa critica nao implica a negacdo da avaliagdo como instrumento
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diagndstico, mas a problematizacdo de seu papel como eixo estruturante e indutor da politica,
sobretudo quando subordinada a uma légica gerencial de controle e responsabilizagao.

Dessa forma, a Pedagogia Historico-Critica oferece um referencial consistente para a
analise das politicas de alfabetizagdo, ao articular fundamentos ontologicos, que indagam o que
¢ o humano; epistemolodgicos, sobre o que ¢ o conhecimento; e pedagogicos, voltados a como
ensinar. Ao compreender a educacdo como mediacdo na formacdo humana, essa perspectiva
permite problematizar as redugdes operadas por politicas que privilegiam o desempenho
mensuravel em detrimento da apropriagdo conceitual. Mais do que isso, aponta para a
necessidade de praticas educativas comprometidas com a socializagdo do conhecimento
sistematizado e com a formacao de sujeitos capazes de compreender e transformar a realidade.

Assim, a leitura do CNCA a partir da PHC ndo se limita a identificacdo de seus
dispositivos normativos, mas busca apreender suas implicacdes para o trabalho pedagogico e
para os sentidos da alfabetizagdo. Ao situar a politica no contexto mais amplo da regulagdo
educacional contemporanea, marcado pela centralidade da avaliacdo e pela logica gerencial,
torna-se possivel explicitar suas contradigdes e limites, contribuindo para o debate critico sobre
as politicas publicas de alfabetizagdo e para a construgdo de alternativas comprometidas com a

formagao humana integral.

4- O Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada: diretrizes, regulacao e

contradicoes

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), instituido pelo Decreto n°
11.556/2023, constitui atualmente a principal politica federal voltada a alfabetizagdao nos anos
iniciais do ensino fundamental. Formulado em um contexto marcado pela centralidade das
avaliacOes em larga escala e pela ampliacdo de mecanismos de monitoramento das politicas
educacionais, o programa apresenta-se como estratégia de garantia do direito a alfabetizagao,
articulando agdes de formagdo docente, avaliacdo, assisténcia técnica e acompanhamento das
redes de ensino.

A abrangéncia do programa evidencia sua capacidade de inducdo sobre os sistemas
publicos de ensino. Conforme dados do Ministério da Educacdo, o CNCA alcanga a totalidade
dos estados e aproximadamente 99,9% dos municipios brasileiros (Brasil, 2025), consolidando
uma estrutura nacional de acompanhamento da alfabetizagdo baseada em metas, indicadores e

avaliagOes externas.
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As politicas educacionais devem ser compreendidas para além de seus objetivos
declarados, considerando-se os mecanismos de regulagdo e as racionalidades que orientam sua
formulacao e implementagdo. No caso do CNCA, avalia¢des, indicadores de desempenho e
instrumentos de monitoramento assumem papel central na conducdo da politica, aproximando-
a da logica gerencial analisada por Freitas (2018), marcada pela performatividade, pela
responsabilizacdo e pela gestio por resultados.

Na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, essa configuracdo exige
problematizagdo, uma vez que a alfabetizacao envolve processos de apropriacdo da linguagem
escrita que ultrapassam os limites do desempenho mensurdvel. Nesse sentido, a analise
desenvolvida nas subsecdes seguintes busca explicitar os dispositivos regulatdrios que
estruturam o CNCA e as contradigdes presentes entre o discurso de garantia do direito a

alfabetizacdo e a centralidade atribuida a gestdo por resultados.

4.1- A estrutura regulatéria do CNCA: governanca, indicadores e performatividade

A andlise do CNCA implica situa-lo no contexto mais amplo de reconfiguracdo das
politicas educacionais sob a logica da governanca contemporanea. Em lugar de modelos
centrados predominantemente na provisao direta de servicos, consolidam-se formas de
regulacdo indireta baseadas em metas, indicadores e sistemas permanentes de
acompanhamento. Conforme discutido anteriormente, ndo se trata de retracdo do Estado, mas
de redirecionamento estratégico de suas formas de intervengdo, orientadas pela inducao de
condutas e pela producao de consensos.

No campo educacional, essa racionalidade opera por meio de mecanismos que orientam
escolas e redes a partir de pardmetros previamente definidos. O foco desloca-se do
acompanhamento do trabalho pedagodgico para a gestdo dos resultados produzidos pelas
instituicdes escolares. A agdo estatal atua menos pela intervengdo direta sobre o ensino e mais
pela indugdo de praticas vinculadas ao desempenho e a mensuragdo das aprendizagens. Dardot
e Laval (2016) contribuem para compreender esse movimento ao evidenciarem que a
racionalidade neoliberal opera por meio de dispositivos capazes de induzir institui¢des e
sujeitos a reorganizarem suas praticas conforme critérios previamente definidos. No campo
educacional, avaliacoes e indicadores convertem-se, assim, em referéncias centrais da
organizagao do trabalho escolar.

Tal deslocamento repercute sobre o trabalho docente ao subordinar progressivamente o

ensino a metas e indicadores externos. Em contraposicao, Saviani (2011, p. 32) afirma que o
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professor “ndo ¢ um simples elo de transmissdo”, mas sujeito responsavel pela mediacdo do
conhecimento sistematizado e pela organizagao intencional do ensino.

No CNCA, essa logica materializa-se na articulagdo entre metas nacionais de
alfabetizacdo, indicadores padronizados e mecanismos continuos de acompanhamento. Embora
o programa nao imponha explicitamente conteudos ou metodologias, estabelece parametros que
orientam prioridades curriculares, formas de planejamento e praticas pedagogicas das redes de
ensino. Redes e escolas passam, assim, a reorganizar parte significativa de suas a¢des em fungao
dos resultados aferidos pelas avaliagdes externas.

No CNCA, a centralidade do desempenho mensuréavel se materializa de forma exemplar
no ICA. Mais do que instrumento técnico de monitoramento, o indicador opera como
mecanismo de indugdo curricular, orientando praticas pedagogicas e delimitando quais
aprendizagens se tornam prioritarias. Conforme documento de divulgacdo dos resultados
nacionais do Inep, o ICA busca identificar o percentual de estudantes “considerados
alfabetizados” ao final do 2° ano do ensino fundamental a partir dos niveis de proficiéncia
aferidos pelas avaliagdes externas (Brasil, 2026). A alfabetizacdo converte-se, assim, em
resultado estatisticamente verificavel e comparavel entre redes, estados € municipios.

Nos termos de Ball (2005), consolida-se uma légica de regulacdo educacional orientada
por resultados, na qual o valor das agdes pedagbgicas passa a ser associado a produgdo de
evidéncias quantificaveis de sucesso escolar. Os efeitos dessa racionalidade ultrapassam a
dimensdo técnica da avaliagdo, uma vez que indicadores e metas passam a definir quais
aprendizagens devem ser priorizadas e quais resultados sdo reconhecidos como expressao
legitima da alfabetizagao.

Embora o discurso oficial associe o CNCA a garantia do direito a alfabetizacdo, o
parametro de realizagdo desse direito passa a ser definido prioritariamente pelos resultados
produzidos nos instrumentos avaliativos. A constru¢do do ICA, fundamentada nos parametros
da Pesquisa Alfabetiza Brasil do Inep, reduz a alfabetizagdo a variaveis quantificaveis
organizadas em niveis de proficiéncia, privilegiando aspectos mensuraveis da aprendizagem
em detrimento de dimensdes mais amplas da formacao.

Essa racionalidade tensiona perspectivas que compreendem a alfabetizagdo como
processo historico-cultural vinculado a apropriacao da linguagem escrita e do conhecimento
sistematizado. Martins e Marsiglia (2015, p. 73) afirmam que a alfabetizacdo corresponde a
apropriagdo da escrita como forma especifica de objetivagdo humana produzida nas relagdes

sociais, enquanto Dangié e Martins (2018, p. 25) ressaltam que esse processo nao se limita a
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aprendizagem mecanica dos sons das letras, exigindo a compreensdo da historicidade da
linguagem escrita e de suas fungdes culturais e sociais.

As avaliagdes em larga escala deixam, assim, de cumprir funcao exclusivamente
diagnostica e passam a assumir papel normativo na defini¢ao do que conta como aprendizagem
legitima. Como observa Freitas (2018), os proprios problemas educacionais passam a ser
formulados a partir dos critérios produzidos pelos sistemas avaliativos. No CNCA, a avalia¢ao
converte-se em referéncia para a organizacdo do ensino, reforcando uma logica de
responsabilizagdo orientada pelo desempenho.

Laval (2004) associa esse movimento a imposi¢do de uma obrigagdo de resultados
caracteristica das reformas educacionais orientadas pela l6gica da competitividade. A exigéncia
permanente de desempenho frequentemente desconsidera as condigdes materiais concretas em
que o trabalho pedagogico se realiza, subordinando progressivamente os processos educativos

a logica da mensuracdo e da produtividade escolar.

4.2- Efeitos sobre o curriculo, o trabalho docente e os sentidos da alfabetizacao

A estrutura regulatéria do CNCA produz efeitos que ultrapassam a dimensdo
administrativa da politica educacional, incidindo diretamente sobre o curriculo, o trabalho
docente e os sentidos atribuidos a alfabetizacdo. Ao articular metas, indicadores de
desempenho, avaliagdes externas e mecanismos permanentes de acompanhamento, o programa
induz formas especificas de organiza¢ao do ensino e redefine aquilo que passa a ser reconhecido
como aprendizagem relevante no interior da escola publica.

A centralidade conferida aos indicadores desloca o foco do trabalho pedagodgico para o
alcance de resultados mensuraveis. Ainda que o CNCA nao imponha diretamente contetidos ou
metodologias, os parametros estabelecidos pelas avaliagcdes externas orientam prioridades
curriculares, planejamento e praticas de ensino. Nos termos de Ball (2005), configura-se um
regime de performatividade no qual o valor das ag¢des educativas passa a ser associado a
capacidade de produzir evidéncias quantificaveis de sucesso escolar. O curriculo tende, assim,
a reorganizar-se em funcdo das competéncias e habilidades passiveis de mensuragdo pelos
sistemas avaliativos.

Essa racionalidade repercute diretamente sobre o trabalho docente. O professor passa a
atuar sob pressdo crescente para responder a metas definidas externamente, reorganizando

conteudos, tempos e estratégias pedagogicas em func¢do dos indicadores de desempenho. Nesse
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contexto, a atividade docente tende a aproximar-se da execu¢do de procedimentos voltados a
obtencdo de resultados mensuraveis.

Em contraposicao a essa ldgica, Saviani (2011, p. 32) afirma que “o professor ndo ¢ um
simples elo de transmissao, mas o sujeito que domina o conhecimento e ¢ capaz de reorganiza-
lo para torna-lo acessivel aos alunos”. Nessa perspectiva, a docéncia constitui atividade
mediadora consciente orientada pela socializagdo do conhecimento historicamente produzido,
e ndo mera execu¢do de procedimentos definidos externamente. Nessa dire¢do, Martins e
Marsiglia (2015, p. 31) aprofundam essa compreensao ao afirmarem que o educador medeia a
relacdo da criangca com as objetivagdes culturais produzidas historicamente. A centralidade
atribuida pelo CNCA aos indicadores de desempenho e ao monitoramento continuo das
aprendizagens tensiona essa concep¢do de docéncia ao subordinar o trabalho pedagdgico a
parametros externos de mensuragao.

Essa mesma contradicdo aparece na concepcdo de alfabetizagdo presente nos
documentos do programa. Ao mesmo tempo em que o CNCA incorpora referéncias a
multidimensionalidade da alfabetizagdo e as praticas sociais de leitura e escrita, sua
operacionalizagdo permanece estruturada por mecanismos de monitoramento e avaliagdo
orientados pelo desempenho escolar. As “Orientagdes para a formulagao e implementagdo das
estratégias de formagao continuada” afirmam que a alfabetizacdo deve ser compreendida como
“processo discursivo” e reconhecem o direito das criangas a participagdo em praticas sociais de
leitura e escrita. Entretanto, essas formula¢des convivem com dispositivos organizados a partir
de metas, habilidades prioritarias e parametros de proficiéncia que tendem a reduzir a
alfabetizacdo aquilo que pode ser capturado pelos instrumentos avaliativos.

O Guia da Avaliagdo Continua da Aprendizagem reforca esse movimento ao organizar
o acompanhamento pedagogico com base em matrizes de referéncia, habilidades prioritarias e
ciclos avaliativos. As aprendizagens passam a ser convertidas em descritores, percentuais de
acerto e niveis de desempenho. Embora o documento reconhega que “a Matriz de Referéncia
ndo avalia todas as dimensdes do curriculo”, sdo justamente essas habilidades que orientam a
construcdo dos testes, a producao dos indicadores e o acompanhamento das redes de ensino. O
curriculo tende, nesse contexto, a estreitar-se em fun¢do do desempenho esperado pelas
avaliacOes externas.

As proprias orientagdes formativas do CNCA evidenciam essa tensdo ao afirmarem
afastar-se de modelos baseados na “mera transmissao de informacodes”, no “treinamento de
procedimentos operacionais” e em “modelos prontos para a pratica pedagdgica” (Brasil, 2024),

a0 mesmo tempo em que instituem mecanismos permanentes de acompanhamento das acgoes
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formativas e monitoramento das aprendizagens. A formagdo docente passa, assim, a ser
atravessada por uma légica regulatoria que associa a qualidade do trabalho pedagogico ao
alcance de metas e a producao de resultados verificaveis.

Como argumenta Freitas (2018), as avaliacdes em larga escala ndo apenas mensuram
resultados, mas também delimitam aquilo que passa a ser reconhecido como qualidade da
educacdo e aprendizagem legitima. Laval (2004) associa esse movimento a imposi¢ao de uma
obrigacdo permanente de resultados, caracteristica das reformas educacionais orientadas pela
competitividade. No CNCA, a valorizagdo da multidimensionalidade da alfabetizagdo e da
formag¢do docente convive, portanto, com mecanismos de regulagdo por desempenho e

monitoramento continuo que condicionam os processos formativos e a autonomia pedagdgica.

4.3- Dispositivos normativos, tempo escolar e responsabilizacao

A leitura dos documentos oficiais do CNCA evidencia que a alfabetizac¢do ¢ construida
discursivamente por meio de um vocabuldrio que articula referéncias ao direito a aprendizagem

2 13

com forte énfase em desempenho e resultados. Termos como “garantia”, “monitoramento”,
“evidéncias”, “metas” e “resultados” aparecem de forma recorrente em documentos como o
Guia da Avalia¢do Continua da Aprendizagem, o Edital do Selo Nacional Compromisso com a
Alfabetizagdo e as Orientagoes para a formula¢do e implementacdo das estratégias de
formagdo continuada (Brasil, 2024), compondo um campo semantico que aproxima a
alfabetizagdo de um objeto passivel de controle técnico. Conforme indicam Ball, Bowe e Gold
(1992) e Mainardes (2006), os textos politicos ndo apenas orientam ag¢des, mas também
produzem sentidos e delimitam possibilidades de interpretacao e pratica.

No interior do CNCA, o direito a alfabetizagdo ¢ progressivamente redefinido segundo
parametros de desempenho. A linguagem dos direitos articula-se a mecanismos de classificagao,
monitoramento e responsabilizacdo que vinculam a qualidade da alfabetizagdo aos resultados
produzidos pelos sistemas avaliativos. A alfabetizacdo passa, assim, a ser progressivamente
associada ao alcance de metas e indicadores de proficiéncia.

Essa articulagdo aparece explicitamente nos documentos normativos do Selo Nacional
Compromisso com a Alfabetizacdo. O edital afirma que a iniciativa visa “reconhecer os
esforcos realizados pelas secretarias de educacdo estaduais, distrital e municipais em prol da
alfabetizacdo” e define o selo como “um emblema que atesta 0 compromisso € o empenho das
gestdes estaduais, distrital € municipais em assegurar o direito a alfabetizagdo das criangas”

(Brasil, 2024). O mesmo documento estabelece que serdo considerados os “resultados
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alcangados na alfabetiza¢do, em relacdo ao atingimento das metas do Indicador Crianca
Alfabetizada”, prevendo ainda que a categoria ouro sera destinada as redes que “atingirem a
sua meta do Indicador Crianca Alfabetizada”.

O vocabulario do direito a alfabetizacdao passa, portanto, a coexistir diretamente com
mecanismos de premiagao, classificagdo e responsabilizacdo institucional. O reconhecimento
publico das redes de ensino deixa de estar associado prioritariamente as condi¢des concretas de
garantia do direito a educagdo e passa a depender da capacidade de produzir desempenho
verificavel nos indicadores oficiais. Consolida-se uma logica de reconhecimento baseada na
comparagdo entre resultados e no cumprimento de metas previamente estabelecidas.

A recorréncia da nog¢do de “evidéncias” também exige problematizacio. O CNCA
apresenta-se como politica fundamentada em praticas baseadas em evidéncias, sugerindo
compromisso com a cientificidade e a efetividade das agdes pedagogicas. No contexto das
politicas educacionais contemporaneas, porém, essa nog¢do frequentemente associa-se a
modelos de gestao que privilegiam resultados quantificaveis e comparaveis. Conforme apontam
Pinho (2008) e Freitas (2018), a gestdo educacional passa a operar segundo principios de
eficiéncia, monitoramento continuo e responsabilizacdo, deslocando progressivamente a
centralidade do trabalho pedagdgico para a obtengao de resultados verificaveis.

Tal racionalidade aparece de forma explicita no Guia da Avaliagao Continua da
Aprendizagem ao afirmar que a avalia¢do deve possibilitar “acompanhar o percurso escolar dos
estudantes” e servir como “ferramenta essencial para a gestao do curriculo” (Brasil, 2024). O
documento enfatiza ainda a necessidade de “identificacdo tempestiva das dificuldades”,
refor¢ando uma dindmica permanente de acompanhamento e interven¢do sobre os processos
escolares. As aprendizagens passam a ser organizadas a partir de matrizes de referéncia,
habilidades prioritarias e niveis de desempenho que orientam a produgao dos indicadores e o
acompanhamento das redes de ensino.

A definicdo de metas temporais, especialmente a obrigatoriedade da alfabetizagdo ao
final do 2° ano do ensino fundamental, constitui outro dispositivo central de regulacdo da
politica. A fixacdo de metas etarias padroniza trajetdrias escolares marcadas, na realidade
concreta, por heterogeneidade constitutiva. A pressdo pelo alcance de resultados em prazos
determinados tende a acelerar o ensino e a subordinar o tempo escolar as exigéncias
administrativas da politica avaliativa.

Laval (2004) associa esse movimento a imposi¢ao de uma “obrigacao de resultados”,
caracteristica das reformas educacionais orientadas pela logica da competitividade. O tempo

escolar passa, assim, a ser organizado em fun¢do da produtividade e do alcance de metas
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previamente estabelecidas, subordinando a temporalidade da formacdo humana a
temporalidade administrativa das politicas de resultados.

Do ponto de vista da Pedagogia Historico-Critica, essa aceleracao tensiona dimensdes
essenciais do processo educativo. Vygotsky (2001) demonstra que o desenvolvimento dos
conceitos cientificos resulta de um processo complexo de internalizacdo dependente das
interagdes sociais e da agdo pedagdgica intencional. Martins e Marsiglia (2015) ressaltam, na
mesma dire¢do, que a apropriacao da escrita constitui processo historico e cultural que demanda
mediacdes pedagogicas sistematicas e tempo de elaboracao conceitual.

A énfase na responsabilizacdo (accountability), compreendida por Freitas (2018) como
elemento constitutivo das politicas de avaliagdo e gestdo por resultados, constitui outro eixo
estruturante do CNCA. Ao associar desempenho a reconhecimento institucional por meio do
Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagdo, concedido nas categorias bronze, prata e
ouro, o programa refor¢a mecanismos de responsabilizagdo das redes de ensino a partir dos
resultados obtidos nos indicadores oficiais. O edital prevé premiagdes, classificacdes e
divulgagdo publica das redes reconhecidas, além de vincular a concessdo das categorias
superiores ao cumprimento de metas especificas do ICA.

Tal estrutura fortalece mecanismos de competi¢do simbolica entre redes e sistemas de
ensino. Arroyo (2010) argumenta que esse tipo de responsabilizacdo produz uma inversao
analitica ao deslocar para escolas, gestores e docentes problemas que possuem determinagdes
estruturais mais amplas. Desigualdades sociais e condigdes materiais concretas tendem, assim,
a ser obscurecidas por discursos centrados na eficiéncia e na capacidade de atingir metas. Silva
e Cafiero (2011, p. 230) alertam que “as classificagdes ou rankings, seja entre as escolas, seja
no seu interior, entre as diversas turmas de alunos, criam uma reputacdo de exceléncia dentro e
fora das escolas que afasta ou atrai professores, criando mecanismos ocultos de competi¢ao”.

A analise documental do CNCA permite identificar sua inser¢do em um movimento
mais amplo de internacionalizagdo das politicas educacionais, aproximando-se de modelos
difundidos por organismos internacionais que defendem a centralidade da avaliacdo, da gestao
por resultados e da responsabilizagdo como pardmetros de qualidade educacional. Configura-
se, desse modo, uma tensdo entre as exigéncias da formagdo humana baseada em mediagao,
apropriacdo conceitual e desenvolvimento histérico-cultural e a logica administrativa das
politicas orientadas por resultados.

Frente a essa configuragao, a Pedagogia Historico-Critica oferece elementos para pensar
a alfabetizacdo em dire¢do oposta a racionalidade que estrutura o CNCA. Em vez de reduzir o

processo educativo a indicadores de proficiéncia e metas de desempenho, trata-se de afirmar a
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alfabetizagdo como apropriagdo do conhecimento historicamente produzido, mediacao
intencional realizada pela escola e condicdo para o desenvolvimento das fungdes psiquicas
superiores. Nessa direcdo, a politica publica ndo deveria operar pela inducao de condutas e pelo
monitoramento continuo das aprendizagens, mas pela garantia das condi¢des materiais e
institucionais necessarias ao trabalho pedagdgico: formagdo docente sélida, vinculada ao
dominio do conhecimento e & compreensao critica da educacdo como pratica social; valorizacao
salarial e estabilidade funcional dos professores alfabetizadores; tempo escolar organizado
pelas exigéncias da formacao humana, e nao pelas exigéncias administrativas das politicas de
resultados; e curriculo orientado pela socializacdo da cultura letrada em suas formas mais
elaboradas, e ndo pelo estreitamento as habilidades mensuraveis. Reconhecer a alfabetizagao
como direito significa, portanto, assegurar a todas as criangas, especialmente as das classes
trabalhadoras, o acesso ao saber sistematizado como condigdo para a inser¢ao critica nas

praticas sociais letradas e para a participagdo na vida publica.

5- Consideracgoes finais

A andlise do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) evidenciou sua
inser¢do no movimento de reconfiguragdo das politicas educacionais contemporaneas
orientadas pela gestdo por resultados, pela centralidade das avaliagdes externas e pela
ampliacdo de mecanismos de regulagdo do trabalho pedagdgico. Embora o programa se
apresente como politica de garantia do direito a alfabetiza¢do, sua estrutura normativa e
operacional vincula esse direito ao alcance de padrdes de desempenho definidos pelos sistemas
avaliativos.

Os documentos analisados revelam que indicadores, metas e instrumentos de
acompanhamento assumem funcdo organizadora da politica, incidindo sobre o curriculo, o
trabalho docente e os sentidos atribuidos a alfabetizagcdo. Nesse contexto, a alfabetizagdo passa
a ser progressivamente associada a parametros de proficiéncia e desempenho, reforcando uma
l6gica de mensuragdo e comparabilidade entre redes e sistemas de ensino.

A mobilizagdo da Pedagogia Historico-Critica permitiu problematizar os limites dessa
racionalidade ao compreender a alfabetizacdo como processo historico-cultural vinculado a
apropriacdo da linguagem escrita e do conhecimento sistematizado. Nessa perspectiva, a
formacao humana ultrapassa os limites da aprendizagem reduzida a indicadores de desempenho

e resultados avaliativos.
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A andlise também evidenciou os impactos dessa logica sobre o trabalho docente. A
centralidade atribuida as metas e aos indicadores tende a restringir a autonomia pedagogica do
professor, subordinando o ensino a parametros externos de desempenho. Em contraposi¢do, a
Pedagogia Historico-Critica reafirma a docéncia como atividade intelectual e mediadora
indispensavel a organizacdo intencional do ensino e a socializacdo do saber elaborado.

Identificou-se, ainda, uma tensdo constitutiva no interior do préprio CNCA. Ao mesmo
tempo em que o programa incorpora referéncias a multidimensionalidade da alfabetizagao, as
praticas sociais de leitura e escrita e a valorizacao da formagao docente, sua operacionalizagao
permanece estruturada por mecanismos de performatividade, monitoramento e
responsabilizacdo institucional.

O CNCA expressa uma das principais contradicdes das politicas educacionais
contemporaneas: a ampliacao do discurso do direito a alfabetizagdo ocorre simultaneamente a
intensificacio de mecanismos de controle, classificacio e inducdo curricular. A luz da
Pedagogia Historico-Critica, a efetivacdo desse direito exige condi¢cdes concretas de
valorizagao do trabalho docente, acesso ao conhecimento sistematizado e organizagdo do ensino
orientada pela formagdo humana, ¢ ndo pela centralidade da produtividade e do desempenho
mensuravel.

A andlise desenvolvida abre questdes para futuras investigagdes sobre os efeitos
concretos do CNCA no cotidiano das escolas e das redes de ensino, especialmente no que
concerne a autonomia docente, a organizagao do trabalho pedagdgico e as condi¢des de atuacao
dos professores alfabetizadores. Investigacdes empiricas que articulem analise documental e
pesquisa de campo poderao evidenciar como a estrutura regulatoria do programa se materializa
nas praticas escolares e quais resisténcias, apropriacoes € tensdes emergem nesse processo. Da
mesma forma, estudos comparados entre redes que aderiram ao programa em contextos
socioeconomicos distintos contribuirdo para compreender de que modo a logica gerencial se
articula as desigualdades estruturais que marcam o sistema educacional brasileiro. Esses
caminhos investigativos sdo essenciais para que o debate sobre politicas de alfabetizagdo
ultrapasse a dimensdo normativa e considere as condigdes reais da escola plblica, reafirmando
0 compromisso com uma educagdo comprometida com a formac¢do humana integral e com a
socializa¢ao do conhecimento sistematizado.
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