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Resumo

Este artigo investiga os desafios e as estratégias do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) para a efetivacdo da inclusdo na Educacdo Infantil. Partindo do pressuposto de que as
diferencas constituem fatores enriquecedores do processo educativo, o estudo caracteriza-se
como uma revisdo sistematica da literatura, com abordagem qualitativa. Foram analisados
artigos cientificos indexados na base SciELO, publicados entre 2018 e 2023, utilizando os
descritores: Educacdo Infantil, Educacéo Inclusiva, Atendimento Educacional Especializado
e Formacao de Professores. Os resultados apontam que os principais obstaculos residem na
insuficiéncia da formacdo docente para lidar com a diversidade, na caréncia de recursos
materiais e adaptacfes ambientais e na fragil articulacdo entre o ensino regular e o AEE.
Conclui-se que a promocdo de politicas publicas intersetoriais, investimentos em formacao
continuada e a criacdo de culturas escolares inclusivas sdo estratégias fundamentais para
superar essas barreiras. A pesquisa evidencia a necessidade de se repensar as praticas
pedagogicas na primeira etapa da Educacdo Bésica, garantindo o direito a educacdo de
qualidade para todos.

Palavras-chave: educacéo inclusiva; educacao infantil; atendimento educacional
especializado; formacao de professores; politicas publicas.

Abstract

This article examines the challenges and strategies of Specialized Educational Assistance
(Atendimento Educacional Especializado - AEE) for effective inclusion in Early Childhood
Education. Grounded in the assumption that differences enrich the educational process, this
study is a systematic literature review with a qualitative approach. We analyzed scientific
articles indexed in the SciELO database, published between 2018 and 2023, using the
descriptors: Early Childhood Education, Inclusive Education, Specialized Educational
Assistance, and Teacher Training. The findings reveal that the main obstacles include
insufficient teacher training to address diversity, a lack of material resources and
environmental adaptations, and weak coordination between regular education and the AEE.
The study concludes that fostering intersectoral public policies, investing in continuing
education, and building inclusive school cultures are key strategies to overcome these
barriers. This research underscores the urgent need to rethink pedagogical practices in the first
stage of Basic Education to ensure the right to quality education for all.
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1 INTRODUCAO

A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica brasileira, tem assumido um
papel social cada vez mais complexo e fundamental. Nos ultimos anos, a consolidacdo de
marcos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) e a Base
Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), reafirmou seu carater educacional, articulando
cuidado e educacdo em uma perspectiva integral. Paralelamente, a crescente inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho intensificou a demanda por vagas em creches e pré-escolas,
consolidando-as como espacos privilegiados de socializagdo para um nimero cada vez maior
de criangas (Brasil, 2018; Instituto [...], 2023).

Nesse panorama, a inclusdo de criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo transformou-se em um direito inalienavel,
garantido por lei. Contudo, a universalizagcdo do acesso a Educagdo Infantil ndo tem sido
acompanhada, na mesma medida, pela efetivacdo de uma educacdo de qualidade e
verdadeiramente inclusiva. Muitos municipios ainda enfrentam grandes dificuldades para
ofertar o ensino regular na perspectiva inclusiva, esbarrando em obstaculos que vao desde a
infraestrutura fisica até a preparacao dos profissionais.

Discutir a educacgéo inclusiva na primeira infancia requer, portanto, compreender que a
educacao é um direito humano universal e que a diferenca é uma parte inerente da condi¢éo
humana, que se expressa e deve ser valorizada na pratica educativa. A educacgdo inclusiva,
nesse sentido, rejeita epistemologias homogeneizadoras e se assenta no pressuposto de que as
diferencas constituem fatores construtivos para o desenvolvimento de todos (Mantoan, 2015,
p. 16).

Este estudo tem como objetivo analisar, por meio de uma revisao sistematica da
literatura, o conhecimento académico produzido recentemente sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Educacao Infantil. Busca-se identificar os principais
desafios enfrentados por gestores e educadores, bem como as estratégias apontadas pela
literatura para a consolidacdo de préticas pedagdgicas inclusivas nessa etapa de ensino. Dessa

forma, espera-se contribuir para o debate qualificado sobre a inclusdo na primeira infancia,
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desvelando perspectivas e apontando novos horizontes para a implementacdo de politicas

educacionais efetivas nos sistemas regulares de ensino.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A Educacéo Infantil e a cultura da inclusdo

A Educacéo Infantil, compreendendo a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 e 5 anos),
€ um espaco-tempo privilegiado para a constru¢do de uma cultura de inclusdo. Segundo a
BNCC (Brasil, 2018, p. 37), € nessa fase que as criangas constroem "as bases de sua
personalidade, inteligéncia e comportamento social”, sendo fundamental que vivenciem,
desde cedo, a diversidade como um valor. Santos (2024, p. 2) ressalta que o convivio entre
criancas com e sem deficiéncia em ambientes inclusivos constitui condicdo primordial para
facilitar a aprendizagem e o desenvolvimento, mediante acdes pedagogicamente planejadas. A
inclusdo, portanto, ndo se restringe a mera insercao da crianca com deficiéncia na sala de aula
regular. Ela implica uma transformacao profunda da cultura escolar, das praticas pedagdgicas
e da gestdo, de modo a acolher e valorizar a singularidade de cada crianca. Para Mantoan
(2015, p. 10), incluir é garantir a todos o direito a igualdade na diferenca, 0 que exige a
quebra de paradigmas e a superacao de um modelo educacional pautado na padronizacao.

2.2 Marcos legais e a trajetoria da Educacao Inclusiva

O Brasil construiu um arcabouco legal robusto em defesa da educacdo inclusiva. Um
dos documentos de maior expressividade que asseguram os direitos das criancas e adolescente
em nosso pais é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado pela Lei n°.
8.069/90. O ECA apresentou uma nova forma de protecdo integral sob as criangcas e
adolescentes, nas quais as mesmas sao vistas como sujeitos da sociedade que precisam de
condicdes de desenvolvimento prioritario, sem qualquer discriminacdo, exploracdo ou
violéncia, tendo seus direitos basicos assegurados (Brasil, 1990)

Ainda na década de 90, o Brasil foi signatario de inimeros documentos orientadores
de préaticas inclusivas no sistema regular de ensino (Unesco, 1990; Unesco, 1994).
Posteriormente & Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Unesco, 1990), nosso
sistema concretizou algumas alteracfes quanto a Legislacdo e diretrizes nacionais para que

pudessem atender todos os alunos com necessidades educacionais especiais, apontadas na Lei
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de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394/96 que, pela primeira
vez, descreveu um capitulo especifico para a Educacao Especial (Brasil, 1996).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI), instituida em 2008, foi um marco ao definir o AEE como um servigo
complementar ou suplementar a escolarizacdo, ofertado preferencialmente em Salas de
Recursos Multifuncionais (Brasil, 2008). Sua funcdo ndo é substituir o ensino comum, mas
fornecer suportes e recursos especificos para eliminar as barreiras a plena participacdo e
aprendizagem do estudante.

Esse direito foi ainda mais fortalecido com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015), que garante o direito a
educacdo em sistema inclusivo em todos os niveis. Na Educacdo Infantil, o AEE deve se
articular com as propostas pedagOgicas das creches e pré-escolas, focando no
desenvolvimento de funcGes essenciais para a autonomia e a participacdo social da crianca
(Brasil, 2015).

2.3 Desafios persistentes para a inclusdo na primeira infancia

Apesar dos avancos legais, a implementacdo do AEE na Educacdo Infantil esbarra em
desafios estruturais. A formacéo inicial e continuada de professores é apontada por estudiosos
como Pletsch, Lunardi e Silva (2011) como um dos principais gargalos. Ocorre que, ainda
hoje, pedagogos chegam as salas de aula sem o preparo necessario para planejar atividades
acessiveis, adaptar curriculos e mediar interaces.

Este cenario de desafio foi sintetizado por Sanches (2011, p. 145), que defende ser
uma tarefa complexa aos educadores cumprir a funcdo na perspectiva inclusiva, o que
denomina como "gerir 0 arco-iris":

Na mesma classe encontram-se hoje diferentes ritmos e capacidades de aprendizagem,
diferentes niveis de conhecimentos académicos e experienciais, diferentes culturas, diferentes
formas de ver e de estar face a escola, diferentes cddigos de acesso ao saber e a comunicacéo,
muitas diferencas para gerir ao mesmo tempo, tornando muito complicada a atuagdo do
professor (Sanches, 2011, p. 145).

Diante dessas especificidades e diversidades existente em sala de aula, hd a
dificuldade encontrada pelos educadores ao exercerem na préatica as orientagdes normativas
que visam garantir o maximo do aproveitamento escolar e o desenvolvimento de criangas
especiais. Neste contexto, € fundamental considerar que a educacdo inclusiva surge como
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resposta a um historico de exclusdo e segregacdo, buscando garantir igualdade de
oportunidades educacionais e acesso ao conhecimento para todos os estudantes.

A caréncia de recursos materiais, mobiliario adaptado e tecnologias assistivas tambem
¢ uma realidade em muitas instituicdes, limitando as possibilidades de participacdo. Além
disso, é comum observar uma fragil articulacdo entre o professor da sala de aula comum e o
professor do AEE, resultando em acdes paralelas e desconectadas do contexto da turma
(Pletsch; Lunardi; Silva, 2011). Sabe-se que 0s primeiros anos da vida de uma crianca requer
um desenvolvimento mais acelerado, devido a plasticidade cerebral maior e com isto, maior a
capacidade de remodelacdo cerebral devido as experiéncias vivenciadas e influéncias do
ambiente ao seu redor (Fiocruz, 2019). Portanto, a superacdo desses desafios exige um
esforco conjunto que envolve investimento publico, gestdo escolar comprometida e a

valorizacdo permanente dos profissionais da educacéo.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo configura-se como uma Revisdo Sistematica da Literatura, de natureza
qualitativa, seguindo os preceitos de Mendes, Silveira e Galvdo (2008). A opc¢éo por este
método deve-se a sua capacidade de mapear, sintetizar e analisar de forma critica e minuciosa
a producdo cientifica recente sobre um tema especifico, identificando tendéncias, lacunas e
CoNnsensos no campo de investigacao.

A revisdo foi conduzida na base de dados Scientific Electronic Library
Online (SciIELO), em janeiro de 2025. O recorte temporal definido foi de janeiro de 2020 a
dezembro de 2024, com o objetivo de captar as producdes mais recentes e alinhadas com o
atual cenario das politicas educacionais brasileiras, como a consolidacdo da BNCC e o0s
desdobramentos pds-pandemia na Educacéo Infantil.

Os descritores utilizados foram combinados por meio do operador booleano AND, que
permite restringir os resultados da busca a estudos que contenham simultaneamente todos 0s
termos selecionados: “Educac¢do Infantil”; “Educacdo Inclusiva”; “Atendimento Educacional
Especializado”.

Foram estabelecidos os seguintes critérios de inclusao:
a) Artigos cientificos originais e completos;
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b) Publicados em periddicos revisados por pares;

¢) No idioma portugués;
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d) Com foco central na analise do AEE e/ou de préticas inclusivas na etapa da
Educacéo Infantil.

Foram excluidos editoriais, resenhas, teses e dissertacoes.

O processo de busca e selecdo seguiu as etapas do modelo PRISMA (Page et al.,

2021), que consiste em um protocolo internacional para relatar revisdes sistematicas e

metanalises, garantindo transparéncia e rastreabilidade das etapas de identificacdo, triagem,

elegibilidade e incluséo dos estudos, conforme ilustrado no Fluxograma abaixo (Figura 1).

Figura 1 — Artigos encontrados na base SciELO ap0s a selegdo pelos descritores

17.106 211 Artigos 91aAgg'g°S N
Artigos pos a leitura Ieit%ra do \
encontrados do titulo resumo

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

N

7 Artigos
apos a

leitura na
integra

A busca inicial resultou em 17.106 artigos e, apds a remocdo de duplicatas e a

aplicacdo dos critérios mediante leitura de titulos e resumos, 91 foram considerados elegiveis

para leitura na integra; destes, 7 artigos compuseram o corpus final de analise, por atenderem

plenamente aos objetivos do estudo.

A analise do material foi operacionalizada por meio da Anélise de Conteudo Tematica

(Bardin, 2016), onde os artigos selecionados foram minuciosamente examinados para

identificar nucleos de sentido relacionados aos desafios, estratégias e concepcdes sobre o0 AEE

na Educacdo Infantil, formando os eixos de discusséo apresentados a seguir.

Quadro 1 — Caracterizacdo dos Artigos Incluidos na Revisdo Sistematica

Titulo Autores Ano Periodico Método Principais Achados
Educacdo inclusiva, Destaca que o convivio entre
atendimento educacional criangas com e sem
especializado, SANTOS, J. 2024 Revista de Pesquisa deficiéncia em ambientes
intersetorialidade: Os D. Psicopedagogia |Qualitativa |inclusivos é condicdo
direitos sociais do estudante primordial para a
com deficiéncia aprendizagem...
PLETSCH, M. issonanci
O Atendimento Educacional . Aponta dissonancias entre a
Especializado na Educacdo o Pesquisa proposta do AEE e sua
. o LUNARDI, G. | 2011 |Contrapontos implementacéo, destacando a
Infantil: entre politicas, . Documental fragilidade na formacio
concepgOes e praticas M.; SILVA, F. g &
C.T docente.
Ensino colaborativo: Demonstra que o trabalho
desafios e possibilidades na SILVA D. K Pesquisa colaborativo entre
construgdo do plano de *77 77 |2025 |Revista Aracé |Qualitativa  |professores é fundamental
. S . et al. ; 5
atendimento individualizado Documental |para a inclusdo de estudantes

para o estudante com TEA

com TEA, com evidéncias
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na elaboracédo de planos de
atendimento individualizado.
Infancias e Deficiéncia: GALVAO, N. Destaca o brincar e as interagdes
experiéncias de inclusdéo emum |C. S.; 2023 Pro-Posigdes, v. Etnoarafia sociais como eixos centrais para
Centro Municipal de Educa¢do |SANTANA, I. 34, 20220014 g a construgdo de ambientes
Infantil P. inclusivos.
Identifica caréncia de cursos
de formacéo continuada
Formagao de professores paraa |[ANTUNES, A. Revista Educag com praticas gdugamonms In
educagao inclusiva na Educagéo | C.; YARED, 2023 |0 Especial Revisio clusivas e auséncia de pesqui
Infantil: uma analise das Y.B. Integrativa sas sobre
producdes académicas praticas (in)exitosas na persp
ectiva dos estudantes.
Evidencia que recursos de
A utilizacdo de Tecnologia |VARELA, R. Ciéncia & z:s;gu:)sa de Tgﬁs;o ga;glli%(ﬁaisigaa j0e
Assistiva na vida cotidiana |C. B.; 2013 |Salde Coletiva, (Obszrvagéo gutono?n?a d,as criangasgem
de criancas com deficiéncia |OLIVER, F. C. v.18,n.6 Entrevistas) ’ seus contextos diarios (casa
escola).
Educacdo inclusiva: os LIMA, F.C.;
desafios da formac&o e as JREFéog II'\:/IO 2019 Anais gisa?ltjtsgva Identifica como principais
dificuldades na atuacdo N e A CONEDU desafios a falta de recursos...
GOUVEIA, L.
docente Ep

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos no portal Scielo (2025).

4 ANALISE E DISCUSSAO

A anélise dos artigos que compdem o corpus desta revisdo permitiu a identificacdo de

trés eixos centrais que delineiam o debate contemporaneo sobre o AEE na Educacéao Infantil:

os desafios estruturais, as estratégias pedagogicas promissoras e a centralidade da formacao

docente.

4.1 Os desafios estruturais na implementacéo do AEE

A literatura recente evidencia que a efetivacdo do AEE na Educacdo Infantil esbarra

em obstaculos profundos. A revisdo integrativa de Antunes e Yared (2023), a0 mapear a
producdo académica, corrobora essa visdo ao evidenciar a caréncia de abordagens praticas e a
prépria escassez de pesquisas sobre praticas pedagdgicas para 0 AEE nessa etapa, uma lacuna
que reverbera na falta de diretrizes claras para os profissionais. Esse cenéario € agravado pela
"dissonancia" entre a proposta politica e a pratica, apontada por Pletsch, Lunardi e Silva
(2011), que identificam uma fragil articulagdo entre os sistemas de ensino e as unidades
escolares, resultando em uma implementacédo inconsistente do servico.

Na ponta, os professores enfrentam o que Lima, Jerbnimo e Gouveia
(2019) identificam como uma triade de desafios: a falta de recursos materiais, a sobrecarga de
trabalho e a insuficiéncia na formacéo. Esta Ultima € um no critico. Antunes e Yared (2023),
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em sua revisdo integrativa, corroboram essa visdo ao evidenciar a caréncia de abordagens
praticas na formacdo inicial e continuada, deixando os pedagogos despreparados para a

complexidade de "gerir 0 arco-iris" das salas de aula inclusivas (Sanches, 2011, p. 145).

4.2 Estratégias pedagogicas e a colaboracdo como eixo norteador

Em contrapartida aos desafios, os estudos apontam caminhos potentes. A pesquisa
de Silva et al. (2025) sobre ensino colaborativo para estudantes com TEA demonstra que a
atuacdo colaborativa entre o professor da sala comum e o professor especialista € um fator
determinante para o sucesso inclusivo. Esta colaboracdo, quando efetiva, permite que os
suportes especializados transcendam a sala de recursos e se integrem ao cotidiano da turma,
rompendo com a ldgica de acGes paralelas.

Nesse contexto, o brincar e as interagdes sociais emergem como eixos centrais para a
aprendizagem e o desenvolvimento. Carvalho et al. (2025) corroboram essa visdo ao
destacar que € nas brincadeiras e nas relaces entre as criancas que a inclusdo se constréi na
pratica, criando um ambiente onde a diferenca € legitimada. Essa perspectiva é amplificada
pelo uso intencional de Tecnologia Assistiva (TA). O estudo de Varela e Oliver (2013), ao
investigar o uso desses recursos na vida cotidiana de criancas, evidencia que eles, sejam de
baixa ou alta tecnologia, atuam como catalisadores da participagdo, comunicacao e autonomia

das criancas com deficiéncia.

4.3 A Urgéncia de uma formacao docente transformadora

A analise converge para a formacdo docente como a pedra angular para a superagao
das barreiras e a consolidacdo das estratégias aqui elencadas. Nao se trata apenas de incluir
disciplinas na grade curricular, mas de promover uma formacdo fundamentada na praxis, que
una teoria e préatica e prepare o educador para a realidade da diversidade na sala de aula
(Mantoan, 2015, p. 67). A formagdo continuada, em especial, deve fomentar a reflexdao sobre
a propria prética, a analise de casos reais e o trabalho em equipe, capacitando o professor para

ser um agente ativo na construcao de culturas escolares verdadeiramente inclusivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar, por meio de uma revisao sistematica da literatura recente
(2020-2024), os desafios e as estratégias para a consolidacdo do Atendimento Educacional
Especializado na Educacéo Infantil. Os resultados demonstram que, apesar do robusto amparo
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legal, a implementacdo do AEE nesta etapa de ensino ainda € um processo em construcéo,
marcado por desafios estruturais como a fragilidade na formagdo docente, a caréncia de
recursos e a insuficiéncia de politicas de apoio as escolas.

Em contrapartida, a literatura aponta horizontes promissores. A colaboracdo
efetiva entre os professores, a valoriza¢do do brincar e das interacGes sociais como principios
pedagogicos, e a incorporacdo de Tecnologias Assistivas mostram-se como estratégias
potentes para a efetiva inclusdo. Fica claro, portanto, que a superacao dos obstaculos exige um
esforco  multinivel: investimento  publico direcionado a  instrumentalizacdo  das
escolas; gestdes comprometidas com a criagdo de culturas colaborativas; e, sobretudo,
uma formagéo docente -- inicial e continuada -- que seja transformadora e prepare 0s
educadores para acolher e educar a todos e cada um, na sua singularidade.

Por fim, reconhece-se que, embora a producdo cientifica na area tenha crescido,
persiste a necessidade de mais pesquisas, especialmente de carater intervencionista, que
documentem e analisem experiéncias concretas de implementagdo do AEE na Educacdo
Infantil, servindo como referéncia e inspiracdo para redes de ensino e educadores em todo o
pais.
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