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RESUMO: A formacdo de professores ocupa lugar central nas politicas educacionais
brasileiras, articulando-se a garantia do direito a educagdo e a consolidacdo de uma escola
pablica de qualidade socialmente referenciada. Nesse contexto, marcado por disputas entre
concepcdes criticas e perspectivas tecnicistas, este artigo tem como objetivo compreender 0s
sentidos e implica¢es atribuidos a formacéo de professores, tomando como referéncia central
a Resolucdo CNE/CP 02/2019 no contexto de cursos de licenciatura da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Com base em analise documental e na técnica de analise de
conteudo, foram definidas as categorias analiticas de racionalidade formativa, articulacao entre
teoria e prética, concep¢do de educacdo e diversidade. Os resultados evidenciam que a
Resolucao de 2019 reforca uma racionalidade técnica, alinhada a l6gica das competéncias da
BNCC,; fragiliza a articulacdo teoria-pratica, esvaziando a dimensdo de praxis educativa; e
silencia sobre a diversidade, ao excluir direitos humanos, inclusdo e relacGes étnico-raciais
como eixos estruturantes da formacéao docente. Conclui-se que a disputa em torno da formagéo
de professores reflete embates mais amplos sobre os projetos de sociedade e de educacéo,
destacando o papel estratégico da universidade publica como espaco de resisténcia e afirmacao
da qualidade social da educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Formacao de Professores; Diretrizes Curriculares Nacionais; Politicas
Educacionais.

ABSTRACT: Teacher education holds a central place in Brazilian educational policies, being
directly linked to the guarantee of the right to education and the consolidation of a socially
referenced quality public school. In this context, marked by disputes between critical
approaches and technicist perspectives, this article aims to understand the meanings and
implications attributed to teacher education, taking as its central reference the CNE/CP
Resolution 02/2019 within the scope of undergraduate teaching programs at the Federal
University of Rio Grande do Sul (UFRGS). Based on documentary analysis and the content
analysis technique, the following analytical categories were defined: formative rationality,
theory-practice articulation, conception of education, and diversity. The results show that the
2019 Resolution reinforces a technical rationality aligned with the competence-based logic of
the BNCC; weakens the articulation between theory and practice, undermining the dimension
of educational praxis; and silences diversity by excluding human rights, inclusion, and ethnic-
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racial relations as structuring axes of teacher education. It is concluded that the dispute over
teacher education reflects broader struggles regarding educational and societal projects,
highlighting the strategic role of public universities as spaces of resistance and affirmation of
socially referenced quality education.

KEY-WORDS: Teacher Education; National Curriculum Guidelines; Educational Policies.

1. INTRODUCAO

A formacéo de professores constitui, historicamente, um dos eixos estruturantes das
politicas educacionais brasileiras, assumindo centralidade no debate académico e politico em
virtude de sua relacdo direta com a garantia do direito a educacdo e com a construcdo de uma
educacdo publica de qualidade socialmente referenciada. Esse protagonismo decorre do
entendimento de que a valorizacgdo e a qualificagdo docente sdo condic¢des indispensaveis para
a efetivacdo de uma escola democratica, capaz de responder as demandas sociais, culturais e
econbmicas da nacdo (Saviani, 2009). Nessa perspectiva, a formacao docente ndo se limita a
simples transmissdo de contetdos ou a aplicacdo de técnicas pedagodgicas, mas implica a
constituicdo de uma profissionalidade critica, reflexiva e comprometida com os principios de
justica social, equidade e inclusdo (Fontoura; Silva, 2025).

Essa concepcao ancora-se em uma Vvisdo de educacdo entendida como bem publico e
como direito social de carater emancipatério, que se contrapde as abordagens tecnicistas
frequentemente expressas nos textos normativos. Diante desse contraste, impde-se a indagagéo:
quais finalidades educativas sdo efetivamente mobilizadas (ou mesmo silenciadas) pelas
legislacBes voltadas a formacéo de professores? Essa questdo evidencia a necessidade de um
exame critico das normativas vigentes, de modo a compreender ndo apenas seus enunciados
formais, mas também os projetos de sociedade, de escola e de docéncia que nelas se
manifestam.

Ao longo das ultimas décadas, diferentes marcos legais e normativos, como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996)
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores, evidenciam o papel
estrategico da docéncia na consolidacdo das politicas publicas de educacao. Esses documentos
reforcam a formac&o docente como um campo atravessado por disputas de projetos societarios,
que ora privilegiam perspectivas mais alinhadas a uma visdo mercadoldgica da educacgéo, ora
se fundamentam em uma concepcao critica voltada a emancipacdo humana e a qualidade social

da educacédo (Milani; Gomes; Souza, 2021).
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Como bem indica N6voa (2019), compreender a formagdo de professores como eixo
estruturante das politicas educacionais significa reconhecer ndo apenas a sua importancia
técnica e pedagogica, mas sobretudo o seu carater politico e ético, vinculado a defesa da
educacdo como direito social e como bem publico. E justamente nesse contexto que se
inscrevem as ac0es normativas do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), instancia que tem
desempenhado papel central na defini¢do de diretrizes para a formacao docente, materializando
em textos oficiais as tensdes e disputas em torno de projetos de sociedade e concepcdes de
qualidade educacional.

O CNE, ao emitir pareceres, resolugdes e diretrizes curriculares, atua como espago de
mediagdo politica e técnica, no qual diferentes atores sociais e académicos disputam sentidos
para a docéncia e para a propria funcédo social da escola. Assim, cada normativa ndo pode ser
entendida de modo isolado, mas como parte de um movimento histérico mais amplo, no qual
se explicitam tanto avancos no reconhecimento da formacgdo docente como direito e como
politica de Estado, quanto retrocessos vinculados a logica da racionalidade técnica e da
adequacao da educacdo as demandas do mercado (Abreu; Andrade; Jesus, 2024).

Desse modo, as producdes normativas do Conselho refletem, simultaneamente, 0s
esforgos de consolidagdo de um projeto democratico e inclusivo de educacdo (comprometido
com a qualidade socialmente referenciada) e as pressdes de grupos que defendem uma
concepgdo instrumental e utilitarista de formacdo, voltada sobretudo para atender as exigéncias
imediatas do mercado de trabalho. Essa tensdo revela que os documentos normativos nao sdo
apenas orientacdes técnicas, mas expressdes de correlacdes de forcas politicas, econdmicas e
ideoldgicas que atravessam o campo educacional brasileiro (Felipe; Cunha; Brito, 2021).

A disputa em torno da formacédo de professores materializa-se de forma concreta nas
ultimas trés diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao na Gltima década. A
Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 representou um marco ao enfatizar a articulacdo entre teoria e
pratica, a valorizacdo da docéncia como profissdo e 0 compromisso com a qualidade social da
educacdo, ancorada em principios democraticos e inclusivos (Brasil, 2015).

Ja a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 significou um movimento de inflexdo, ao priorizar
uma perspectiva mais tecnicista e instrumental, orientada pela l6gica das competéncias e pelo
alinhamento as demandas do mercado, sendo alvo de criticas por reduzir a complexidade da
formacéo docente (Brasil, 2019). Mais recentemente, a Resolugdo CNE/CP n° 04/2024 retoma
o0 debate e busca recompor o carater ético-politico da formacgéo, evidenciando novamente a

centralidade da docéncia na consolidagdo da educacdo como direito social (Brasil, 2024).
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Essas trés normativas, ao expressarem projetos distintos de sociedade, de educacéo e de
escola, revelam como a politica educacional brasileira é atravessada por tensfes permanentes
entre concepgdes emancipatérias e visdes utilitaristas de educacdo. Autores como Gontijo e
colaboradores (2023); Kuenzer (2024); Vasconcelos e Rocha (2024); Costa, Figueiredo e Rosa
(2024) afirmam que ha nas resolu¢fes uma perspectiva que compreende a docéncia como
pratica social e politica, indissociavel da luta pela democratizacdo da escola publica e pela
efetivacdo do direito a educacdo, comprometida com a formacao integral do sujeito e com a
construcdo da qualidade social da educacéo.

A0 mesmo tempo que se consolidam movimentos normativos que reduzem a
complexidade da formacdo docente a um conjunto de competéncias técnicas e habilidades
operacionais, pautadas pela racionalidade instrumental e pelo atendimento as demandas
imediatas do mercado de trabalho, em detrimento da dimensao ética, critica e emancipadora da
profissdo. Onde essa disputa ndo € meramente técnica ou administrativa, mas se inscreve em
embates ideoldgicos mais amplos, que dizem respeito ao projeto de sociedade que se pretende
consolidar por meio da escola.

Enquanto a perspectiva critica busca formar professores capazes de atuar como
intelectuais transformadores, com consciéncia histdrica e compromisso social, a visdo
utilitarista tende a conformar docentes como executores de prescrigdes curriculares, limitando
sua autonomia pedagdgica e restringindo o alcance formativo da educacdo basica. As
normativas do CNE funcionam como espelhos das contradicdes do Estado brasileiro, ora
abrindo brechas para avangos democraticos e inclusivos, ora reforcando tendéncias de
regressao, alinhadas a légicas de controle, padronizacdo e mercantilizacdo da educacéo.

Nesse sentido, esta investigacdo objetiva compreender os sentidos e implicagdes
atribuidos a formacdo de professores, tomando como referéncia central a Resolu¢cdo CNE/CP
n® 02/2019 no contexto de cursos de licenciatura da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Para tanto, nos utilizamos da abordagem qualitativa (Santos Filho, 2013), por
entendermos que ela possibilita a interpretacdo em profundidade dos fenémenos educacionais,
considerando seus aspectos historicos, politicos e sociais. Essa perspectiva foi articulada a
producdo de dados a partir da estratégia da anélise documental (Cellard, 2008), em sua poténcia
no exame dos elementos constitutivos dos textos normativos, desvelando ndo apenas seu
conteudo explicito, mas também as intencdes, valores e disputas subjacentes presentes em sua
formulacéo.

J& o processo de andlise e exploracdo dos dados foi realizado por meio da técnica de

analise de contetdo (Bardin, 2016), o que possibilitou a sistematizacdo e categorizacdo das

Cadernos da Fucamp, v.45, out.; p.25-49 /2025 ISSN: 2236-9929



LOPES, D.L.; FONTOURA, J.S.D.A.

informacdes, favorecendo a identificagdo de regularidades, contradigdes e siléncios nos
documentos investigados. Esta opcdo metodoldgica se mostra pertinente, uma vez que
possibilita compreender como a Resolucdo em questdo expressa diferentes projetos de
sociedade, ao mesmo tempo em que materializa disputas entre concepc¢des emancipatorias de
educacao e perspectivas mais tecnicistas e utilitaristas. Dessa forma, o percurso metodoldgico
adotado assegura condi¢des de interpretar criticamente o movimento dialético de avancos e
retrocessos na configuracdo do compromisso ético-politico da formacao docente, orientado pelo
Conselho Nacional de Educacéo nas universidades brasileiras.

A partir da Resolugdo n® 02/2019 houve um ciclo de debates com as Comissdes de
Graduacéo e os Nucleos Docente Estruturante dos cursos de licenciatura na UFRGS promovido
pela Coordenadoria das Licenciaturas (COORLICEN). Esse movimento acompanha a politica
de formacdo de professores dos Cursos de Licenciatura da Universidade. O que resultou na
curricularizacdo da extensdo, alteracGes nos Projetos Pedagdgicos de Cursos, formacdo docente
e atualizacdo nos curriculos das licenciaturas. O presente estudo e investigacdo foi
acompanhado pelos autores, entre novembro de 2022 a maio de 2023, na referida universidade.

A analise da formacédo de professores no ambito das politicas educacionais brasileiras
evidencia que as diretrizes do CNE n&o se limitam a orientagdes técnicas, mas configuram-se
como arenas de disputa entre projetos societérios distintos, como indicado por Kuenzer (2024).
Ao mesmo tempo em que afirmam a docéncia como pratica social e politica, comprometida
com a qualidade social da educacdo, também revelam movimentos de regressdo, pautados pela
racionalidade instrumental e pelas demandas do mercado. compreender tais normativas implica
reconhecer nelas a materializacdo de embates ideoldgicos mais amplos sobre o papel da escola,
do professor e da propria educacdo na sociedade brasileira contemporanea (Farias, 2019).

2. DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES: A RESOLUCAO CNE/CP 02/2019

Como ja indicado anteriormente, o debate sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
configura-se como tema central no debate educacional contemporaneo, uma vez que tais
normativas representam um constructo resultante de complexas disputas politicas, ideoldgicas
e pedagogicas no ambito das politicas educacionais brasileiras. Ao revisitar a historicidade
dessas diretrizes, desde sua formulacdo inicial até suas reconfiguragdes mais recentes, torna-se

possivel identificar as concepgdes de docéncia e de educacdo que as fundamentam (Kuenzer,
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2024). Evidencia-se, nesse movimento, a coexisténcia de tensdes entre perspectivas criticas,
orientadas pela emancipacdo humana e pela promocéo da justica social, e abordagens de carater
instrumental, fortemente alinhadas as demandas do mercado de trabalho. A compreensao critica
desses aspectos revela-se imprescindivel para avaliar os impactos e as implicagdes na
constituicdo da profissionalidade docente no Brasil contemporaneo (Felipe; Cunha; Brito,
2021).

Nesse percurso historico, torna-se fundamental compreender o contexto especifico em
que a Resolucdo CNE n° 02/2019 foi concebida, essa normativa surgiu em um cenario de
inflexdo politica no Brasil, marcado pelo fortalecimento de agendas conservadoras e pela
intensificacdo de reformas orientadas pela racionalidade neoliberal. Seu objetivo declarado era
revisar e substituir a Resolu¢cdo CNE n° 02/2015 (construida em ambiente de maior participacao
social e comprometida com uma concepcao critica de formacdo docente), reposicionando o
debate em torno da docéncia sob novas bases normativas. Esse deslocamento reflete n&o apenas
uma mudanca técnica, mas sobretudo politica, evidenciando o embate entre projetos distintos
de sociedade e de educacao.

A Resolucdo CNE n° 02/2019 emerge em um cenario marcado pela ascensdo de agendas
politicas de carater conservador e pela intensificacdo das reformas orientadas pela racionalidade
neoliberal no campo educacional brasileiro. Sua elaboragéo insere-se no movimento de reviséo
e substituicdo da Resolugdo CNE n° 02/2015, que havia sido construida com ampla participacdo
social e compromisso com uma concepcao critica e democratica da formacéo docente (Ramos,
2024).

Farias (2019), nos auxilia na compreensdo do contexto politico p6s-2016, atravessado
pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, pela adogdo de medidas de austeridade fiscal
e pela crescente influéncia de setores empresariais e religiosos na formulacdo de politicas
publicas, produziu as condi¢des para a redefinicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial de Professores. Nessa conjuntura, prevaleceu a énfase em uma perspectiva
formativa pragmaética e instrumental, orientada para as demandas do mercado de trabalho e em
detrimento de uma concepc¢éo de docéncia como prética social, critica e emancipatéria (Costa;
Figueirédo; Rosa, 2024).

A aprovagéo dessa normativa ndo pode ser dissociada do fortalecimento de discursos
que vinculam a qualidade da educacdo quase exclusivamente ao desempenho escolar
mensuradvel e a responsabilizacdo individual de professores e estudantes. Sob essa dtica, a
formacdo docente passa a ser concebida como aquisicdo de competéncias e habilidades

técnicas, desvinculada de uma compreenséo critica da realidade social, politica e cultural em
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que se insere o trabalho educativo. Assim, o professor deixa de ser entendido como sujeito
intelectual e mediador de processos emancipatérios, sendo reduzido a executor de praticas
pedagdgicas padronizadas e controlaveis, em sintonia com parametros externos de eficiéncia e
produtividade (Carvalho, 2021).

A Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 estabelece, em seu proprio texto, “como referéncia a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Bésica (BNCC)”, instituida
pelas Resolugdes CNE/CP n° 02/2017 e n° 04/2018 (BRASIL, 2019, art. 1°, paragrafo Unico).
Com base nisso, parte do pressuposto de que a formacdo docente deve se orientar pelas
competéncias gerais previstas na BNCC (Brasil, 2019, art. 2°), o que implica, por conseguinte,
o “desenvolvimento das correspondentes competéncias” nos professores (Brasil, 2019, art. 3°).

Dessa forma, cria-se um paralelo direto entre a formacdo pretendida pela BNC-
Formacdo e a BNCC da Educacdo Basica, apoiado em uma concepg¢do de carater tecnicista e
eficientista. Esta perspectiva reduz os cursos de licenciatura a uma dimensdo “simplista e
reducionista”, concebendo-os como “meros cursos preparatorios” de competéncias voltadas a
BNCC da Educacao Béasica (Ramos, 2024).

De acordo com Albino e Silva (2019, p. 140), o modelo de ensino por competéncias
ganhou maior evidéncia na América Latina no contexto das reformas educacionais associadas
as transformacdes estruturais do Estado, ocorridas durante os anos 1990. Essas reformas,
vinculadas ao processo de ajuste macroeconémico orientado pela légica neoliberal, resultaram
em cortes nos gastos publicos, flexibilizacdo das relacdes de trabalho, reformas previdenciarias
e processos de privatizacao.

No Brasil, tais medidas foram implementadas a partir de 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com a publicagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(Brasil, 1995). Nesse cenario, a concepcao de formacdo por competéncias foi mobilizada como
estratégia para preparar sujeitos capazes de se adequar as condi¢fes contemporaneas de
producdo de bens e servigos em suas novas formas de organizagéo do trabalho, especialmente
aquelas configuradas sob o paradigma de flexibilizacdo produtiva caracteristico do modelo
toyotista (Albino; Silva, 2019).

Entdo observa-se que a formacdo docente pautada nos fundamentos pedagdgicos das
competéncias ndo se apresenta como uma “necessidade nacional” orientada a formagao humana
integral, mas como uma resposta as demandas de ordem econémica global. Trata-se, portanto,
de uma formulagéo de carater eminentemente pragmatico, condicionada a pressdes externas e

destituida de sustentacdo tedrica consistente, distanciando-se dos principios que fundamentam
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uma educagdo critica, democratica e emancipatoria (Albino; Silva, 2019; Milani; Gomes;
Souza, 2021).

Autores como Farias (2019), Ramos (2024), Souza e Mariano (2024) consideram ainda
que a Resolucdo n° 02/2019 reflete a crescente influéncia de organismos internacionais e de
setores empresariais nas defini¢des das politicas de formagdo docente, incorporando principios
que aproximam a educacao superior de légicas mercadoldgicas. Esse movimento contribui para
0 esvaziamento da autonomia universitaria e para a fragilizacdo de projetos formativos voltados
a construcao da justica social e da democracia. Em contrapartida, fortalece-se um modelo que
privilegia a adaptacdo dos sujeitos as demandas do mercado, em detrimento da formacao critica
e da valorizagdo da profissionalidade docente como compromisso ético-politico com o direito
a educacao de qualidade socialmente referenciada.

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 foi objeto de intensas criticas por introduzir alteracdes
significativas na concepg¢éo de docéncia e no papel do professor como agente de transformagéo
social. Entre seus aspectos centrais, destaca-se a vinculacdo direta a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educacdo Basica, estabelecendo que a formacao inicial de professores
deve estar alinhada as competéncias gerais previstas nesse documento. Dessa forma, transfere-
se para os cursos de licenciatura a responsabilidade de formar docentes aptos a reproduzir 0s
principios e competéncias definidos pela BNCC, em um movimento que reduz a poténcia
emancipatoria da docéncia (SERRA, 2021; RAMOS, 2024).

A Resolucdo também consolida a énfase em um modelo formativo por competéncias,
deslocando o foco da perspectiva critica e humanista para uma abordagem de carater técnico e
pragmatico. Nesse quadro, a formacéo docente é concebida como um processo de treinamento
voltado ao desenvolvimento de habilidades especificas, necessarias a implementacéo da BNCC.
Esta orientacdo contribui para a reducdo da docéncia a um conjunto de competéncias
operacionais, em detrimento da valorizacdo do professor como intelectual critico,
comprometido com a leitura da realidade e sua transformacéao (Felipe; Cunha; Brito, 2021).

Essa logica se articula a diminuicdo do papel das licenciaturas, tratadas de forma
simplificada e reducionista, como cursos essencialmente preparatdrios para a execucao de
praticas pedagdgicas prescritas. Essa configuracdo compromete a diversidade tedrica e
metodologica necessaria a formacao integral dos futuros docentes e enfraquece a autonomia
académica das universidades e institutos formadores. Ademais, o texto da Resolucéo reflete o
alinhamento as politicas neoliberais, herdadas das reformas educacionais associadas ao ajuste
macroecondémico dos anos 1990, incorporando principios vinculados a flexibilizacdo do

trabalho e as demandas do mercado (Costa; Figueirédo; Rosa, 2024).
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Nesse conjunto, observa-se a fragilizacdo da concepcdo critica de educacdo. Ao
privilegiar pardmetros de eficiéncia, produtividade e adaptacdo as exigéncias externas, a
Resolucdo n° 02/2019 esvazia a docéncia de sua dimensdo social e politica, deslocando o
sentido da qualidade da formacéo docente de um horizonte democrético e inclusivo para um
modelo instrumental, técnico e subordinado as avaliagdes de desempenho. Com isso, reduz-se
a centralidade da docéncia como préatica social critica, comprometida com a emancipacao
humana e com a justica social (Albino; Silva, 2019).

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 foi promulgada em dezembro de 2019, poucos meses
antes da eclosdo da pandemia de Covid-19 no Brasil, em margo de 2020. Esse contexto
inesperado intensificou as tensdes ja existentes em torno da normativa, uma vez que a crise
sanitaria colocou em evidéncia os limites de um modelo de formacdo docente ancorado em
competéncias e fortemente vinculado a BNCC (Serra, 2021). A necessidade de respostas
pedagogicas urgentes diante da suspensdo das aulas presenciais, da desigualdade no acesso as
tecnologias e da ampliacdo das vulnerabilidades sociais reforcou o questionamento sobre a
pertinéncia de uma concepcdo instrumental de docéncia, incapaz de dar conta da complexidade
das demandas educativas em um cenario de emergéncia.

A pandemia, nesse sentido, tornou ainda mais evidente a centralidade do professor como
sujeito critico e criador de alternativas pedagdgicas em condi¢des adversas, em contraste com
a imagem tecnicista e reducionista expressa pela Resolugdo n°® 02/2019. Diversos segmentos
académicos, entidades cientificas e movimentos sociais ligados a educacdo passaram a
questionar a legitimidade dessa normativa, denunciando seu carater excludente e seu
alinhamento a uma légica de mercado que desconsiderava a formacéo integral e 0 compromisso
social da docéncia. Foi nesse periodo que se ampliaram os debates sobre a necessidade de sua
revogacdo, fortalecendo redes de resisténcia que articularam tanto instituicdes de Ensino
Superior quanto associacdes profissionais e foéruns nacionais de educacdo (Kuenzer, 2024).

Esses movimentos organizados de contestacdo se materializaram em manifestacdes
publicas, pareceres técnicos, dossiés criticos e mobilizagdes em torno do Conselho Nacional de
Educacdo e do Ministério da Educacdo, com vistas a pressionar pela revisdo da Resolugédo n°
02/2019. A critica central girava em torno da subordinacdo da formacdo docente a BNCC e da
imposicdo de uma matriz por competéncias, que ndo apenas reduzia a complexidade da
profissionalidade docente, mas também limitava a autonomia das universidades. Nesse
processo, 0 contexto pandémico reforcou a compreensdo de que a docéncia ndo poderia ser

reduzida a préaticas padronizadas, mas deveria ser concebida como préatica social, ética e
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politica, capaz de responder criativamente a realidades desiguais e imprevisiveis (Vasconcelos;
Rocha, 2024; Ramos, 2024).

O acumulo dessas resisténcias contribuiu para abrir caminho a elaboracao da Resolugéo
CNE/CP n° 04/2024, que revogou a normativa de 2019. Esse novo marco normativo buscou
recuperar principios de participagdo democrética, diversidade epistemologica e valorizacéo da
dimensdo critica e emancipatdria da formacéo docente, reafirmando o compromisso com uma
concepcao de educacao voltada a justica social. Assim, a substituicdo da Resolugédo n° 02/2019
pela n® 04/2024 evidencia a arena de disputas em que se inscreve a politica de formacéo docente
no Brasil, atravessada por projetos antagonicos de sociedade e de escola. Trata-se, portanto, de
um processo que revela a luta permanente entre concepgdes neoliberais e conservadoras, de um
lado, e projetos democraticos e criticos de educacao, de outro.

A Resolucdo CNE/CP n° 04/2024 foi produzida em um cenério de intensa disputa em
torno da politica de formacéo docente no Brasil, ap6s anos de criticas a Resolugdo CNE/CP n°
02/2019. O novo marco normativo buscou responder as pressdes de entidades cientificas,
movimentos sociais e instituicGes formadoras, que reivindicavam a superacdo de um modelo
reducionista centrado em competéncias vinculadas a BNCC (Couto; Heidrich; Aradjo, 2024).
Assim, a Resolugdo n° 04/2024 recoloca no debate principios como a autonomia universitéaria,
a diversidade epistemoldgica e a centralidade da docéncia como prética social, critica e
transformadora, em dialogo com os compromissos de uma educacdo democrética e de qualidade
socialmente referenciada (Diniz-Pereira, 2025).

Todavia, a Resolugdo n° 04/2024 néo esta isenta de contradicdes. Embora represente um
avanco em relacdo a normativa anterior, ao ampliar o0 espaco para concepcles criticas e
pluralistas da formacdo docente, ainda mantém vinculos com politicas nacionais que se
estruturam sob parametros de avaliacdo e de regulacdo fortemente alinhados a logica de
eficiéncia e de resultados. Além disso, sua implementacdo dependera das disputas no interior
do préprio campo educacional, envolvendo governo, universidades e diferentes grupos de
interesse, 0 que pode limitar seu potencial emancipatério. Assim, a resolucdo evidencia tanto a
vitdria parcial dos setores que lutaram por sua aprovacdo quanto as tensdes estruturais que

continuam a atravessar a formagéo de professores (Torriglia, et al. 2024).

3. ALGUNS ASPECTOS TEORICOS QUE ORIENTAM A ANALISE

A disputa de projetos pedagogicos reflete embates mais amplos em torno da fungédo

social da escola e do papel do conhecimento na formacdo humana. As diferentes concepcdes
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de educacdo materializam visdes de mundo antagOnicas, ora vinculadas a interesses
hegemdnicos de manuten¢do da ordem social, ora orientadas por principios criticos que buscam
a emancipacdo dos sujeitos (Kuenzer, 2024). Nesse contexto, torna-se fundamental
compreender as matrizes tedricas que fundamentam as reformas educacionais ao longo da
historia, pois nelas se encontram os elementos que justificam tanto o predominio de abordagens
instrumentalizadoras do trabalho docente quanto as resisténcias em defesa de uma educagéo
comprometida com a justica social.

E preciso reforcar a formacao de professores com consciéncia critica sobre a realidade
social e a desigualdade, inspirados por pensadores como Saviani (1985) e Bourdieu (1992) que
buscam uma educacdo para a emancipacdo. Aprofundar os estudos sobre a ciéncia e natureza
gue ajudam a demarcar questdes fundamentais para o avanco das formulacdes pedagogicas que
confrontam os temas centrais nos cursos de licenciatura da UFRGS. Bem como as questdes
especificas dos processos produtivos e culturais na educacao. Assim, educar com qualidade e
humanidades, além do dominio do conhecimento, é desenvolver uma universidade que forme
no aspecto ético, politico e estético dos jovens.

Procuro situar elementos tedricos que servem como base das politicas educacionais
atuais em duas perspectivas: a) O tecnicismo parte do pressuposto da neutralidade cientifica e
inspirado nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, conforme Saviani (1985).
A pedagogia tecnicista sob o capitalismo vai caminhando na diregdo de um neotecnicismo que
visa subordinar a atuacdo do professor aos processos tecnoldgicos no sentido do que devem
fazer, e assim quando e como fardo. A viruléncia das politicas neoliberais nos paises centrais
introduziu um controle por meio de avaliacOes externas de larga escala. As avaliagdes séo vistas
no texto da BNCC como o principal mecanismo de regulagdo dos processos de ensino-
aprendizagem ndo s6 da Educacdo basica, mas agora também no ensino superior. A ideia
presente no parecer é que essas avaliagdes geram dados e informacdes decisivas para monitorar
a eficécia das politicas publicas e as a¢des dos professores.

Ao responsabilizar o professor e a escola pelos resultados da aprendizagem. E agora se
aprofunda o aprisionamento de muitas universidades que priorizam o ensino a distancia,
chamado hibrido. As plataformas online de aprendizagem expropriam as func¢@es bésicas do
professor ao transformar seu trabalho vivo em trabalho morto por meio de softwares controlado
por algoritmos. b) Meritocracia parte do pressuposto que uma pessoa é competente, habil para
desenvolver uma agdo em detrimento de outrem. Através de seus estudos sobre a reproducéo

das desigualdades sociais Bourdieu (1992), analisa como o sistema de ensino, em vez de ser
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um instrumento de igualdade, funciona como um aparelho ideoldgico que confirma a
dominacdo de classes e sua reproducdo cultural. A meritocracia, para ele, € um mito que oculta
a forma como as oportunidades ndo sdo iguais para todos, favorecendo quem ja detem capital
social.

Nesse contexto, a questao de classe ndo esta em jogo, onde o individuo é colocado como
gestor da sua prépria acumulacdo, competéncias e habilidades. Esse conceito aponta na diregdo
das finalidades educativas orientadas pelo empreendedorismo. Ou seja, o professor precisa
saber identificar problemas e achar solucdes criativas para garantir o sucesso ou fracasso
escolar. Num processo de desqualificacdo do trabalho docente, abre caminhos para a
desprofissionalizagdo, destruicdo de entidades associativas, deixando o professor a mercé da
prépria sorte. A perspectiva meritocratica coloca 0s jovens em competicao, voltada ao exercicio
de sua liberdade individual e ndo na defesa das instituicGes publicas como a universidade,
gratuita e de qualidade. Embora promova a ideia de que todos tém as mesmas oportunidades de
sucesso, ignora as desigualdades estruturais que permeiam a sociedade. Esta concepcéo faz com
que os professores sejam responsabilizados pelo desempenho dos alunos, desconsiderando
fatores como condicGes socioeconémicas, acesso a recursos e apoio familiar, que muitas vezes
determinam o sucesso ou fracasso escolar.

Assim, ao transformar a educagdo em uma competicdo individual, a meritocracia desvia
o foco das politicas publicas necessarias para garantir uma formacéo de qualidade para todos,
relegando a margem as discussbes sobre equidade e justica social. A valorizacdo do
individualismo e da autoformacdo, incentivada por essa ldgica, pode levar a
desprofissionalizacdo da docéncia, uma vez que a formacgdo continua e o aprimoramento
profissional sdo frequentemente negligenciados em favor de solucGes répidas e superficiais.
Isso abre espaco para a uberizacdo do magistério, onde os educadores sdo tratados como
freelancers, submetidos a instabilidade e a precarizacdo de suas condi¢6es de trabalho.

A meritocracia, portanto, ndo apenas desumaniza o trabalho docente, mas também
compromete a qualidade da educacéo publica, pois, ao enfraquecer o papel das instituicdes de
ensino, fomenta uma visdo de universidade e educacdo superior que esta em contrariedade aos
principios de acesso universal e gratuito. Essa logica, ao se estabelecer, perpetua um ciclo de
desigualdade e fragmentacdo, onde a formag&o integral dos alunos e a construcao de politicas
publicas educacionais séo constantemente ameacadas.

Enquanto o tecnicismo e a meritocracia buscam uma educacdo eficiente e voltada para

0 mercado, com base no individuo e modelos competitivos. O propésito aqui é identificar
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processos de formacdo de professores em contextos de disputas tecnicista e emancipatorias de
educacéo, universidade e sociedade.

4, ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Compreendemos as estratégias metodologicas no campo da investigacdo cientifica,
como um percurso intelectual que expressa a trajetoria do pensamento do pesquisador ao longo
do processo investigativo. Longe de se restringir a um conjunto de técnicas voltadas a producao
de dados, ela configura-se como uma jornada hermenéutica e interpretativa, na qual cada etapa
é condicionada pelo horizonte prévio de compreensao e pelo contexto em que o investigador
estd inserido. Essa perspectiva evidencia o carater reflexivo e dindmico do processo
metodoldgico, caracterizado por um didlogo permanente entre teoria, pratica e material
empirico em anélise.

Esse processo ndo se apresenta de forma linear, mas como um movimento ciclico de
reflexdo, revisdo e aprimoramento das estratégias de pesquisa. Como aponta Gadamer (2004),
a medida que o pesquisador se aprofunda no objeto de estudo, interage com novos referenciais,
ajustando foco e procedimentos em consonancia com os dados e resultados emergentes. A
investigacao, assim, assume um carater progressivo e aberto, no qual cada descoberta reorienta
os caminhos a serem seguidos, reafirmando que o conhecimento cientifico € uma construgédo
em constante transformacdo, sujeita a revisdo critica diante de novas evidéncias e
interpretacdes.

Como indicado anteriormente, esta investigacao visa analisar os impactos e significados
da Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 na concepcao de projetos pedagdgicos dos cursos de
licenciatura da UFRGS, buscando identificar seus desdobramentos no processo de formacao de
professores. Em funcdo da natureza desta investigacdo, nos apoiamos na perspectiva da
abordagem qualitativa (Santos Filho, 2013) especialmente por privilegiar a compreenséo dos
fendmenos sociais em sua complexidade, dando centralidade aos significados, sentidos e
interpretacdes atribuidos pelos sujeitos as suas préaticas e vivéncias. Esta abordagem, como bem
aponta o autor, valoriza a andlise das relagdes, dos contextos e das dindmicas que permeiam 0s
cotidianos educativos, reconhecendo as dimensfes culturais, historicas e politicas que
constituem a realidade investigada.

O processo de producdo de dados ancora-se na analise documental (Cellard, 2008;

Shiroma; Campos; Garcia, 2005), compreendida pelo autor como uma estratégia metodoldgica
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que possibilita examinar, sistematizar e interpretar diferentes tipos de registros. O que permite
a reconstrucdo de contextos histdricos, sociais e politicos a partir das marcas deixadas nos
documentos, 0s quais ndo devem ser vistos como simples repositorios de informac6es, mas
como producdes situadas, carregadas de intencionalidades e significados. Na investigacdo que
aqui apresentamos a analise documental assume relevancia por possibilitar o confronto entre o
que é prescrito pelas politicas educacionais e 0 que se materializa no cotidiano das instituicdes,
oferecendo subsidios para compreender tanto as diretrizes que orientam a a¢do educativa quanto
as tensdes e contradi¢des presentes em sua implementacao.

Assim como corpus de analise situamos a Resolucdo 02/2019 do Conselho Nacional de
Educacdo, que dispde sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel
Superior de Profissional do Magistério da Educacao Escolar Basica (Brasil, 2019). Indicamos
ainda, complementarmente, além do Relatério Técnico desenvolvido pela Coordenadoria das
Licenciaturas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2023), em sua
sistematizacdo e organizacgdo acerca das condi¢cOes de oferta, desafios e potencialidades das
licenciaturas na institui¢do a partir da implementacao da referida resolucéo.

O processo de exploracdo dos dados se deu pelo uso da andlise de contetdo (Bardin,
2016). Desenvolvendo-se em trés etapas principais: pré-analise, dedicada a organizacdo do
corpus e definicdo dos objetivos; exploracdo do material, em que ocorre a categorizagao e
codificacdo das informagdes; e tratamento dos resultados, fase de interpretacdo critica e
inferéncia, articulando os achados ao referencial tedrico. Esse percurso permite avancar da
descricdo a compreensao dos sentidos e significados subjacentes ao material investigado.

No processo de andlise, em funcdo da intencionalidade da investigacdo, partimos de
indicadores tematicos, que trazem questdes amplas presentes no debate contemporaneo sobre a
formacédo de professores de/com qualidade, como indicam André (2002); Brzezinski e Garrido
(2006); e Brzezinski (2014), nos auxiliando na leitura critica e aprofundada dos textos
normativos. Esse movimento metodolégico néo se restringe a uma operacédo de classificacao,
mas implica a elaboracdo de referenciais analiticos que assegurem consisténcia, validade e
fidedignidade ao percurso investigativo. A categorizacdo, nesse sentido, constitui um recurso
de rigor analitico, na medida em que orienta a interpretacdo do material empirico, explicita 0s
critérios utilizados na organizacdo dos dados e permite a reprodutibilidade do processo de
analise. A saber: racionalidade técnica; articulacdo teoria e préatica; conceito de educacao e
cenarios de diversidade.

Os dados desta investigagéo foram produzidos e analisados entre os meses de novembro

de 2022 e maio de 2023, periodo em que se concentrou a etapa empirica do estudo, envolvendo
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tanto a producdo quanto o tratamento sistemético das informacdes. Esse intervalo temporal
permitiu a organizagdo do corpus, a realizacdo dos procedimentos metodoldgicos previstos e a
elaboracdo de analises criticas fundamentadas no referencial tedrico adotado, garantindo maior
rigor e consisténcia aos resultados alcancados. O movimento possibilitou ainda a retomada das
discussdes do Projeto Politico Pedagogico Institucional de Formacao de Professores dos Cursos
de Licenciatura da UFRGS, a partir trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho Projeto
Pedagogico Institucional de Formacdo de Professores das Licenciaturas da UFRGS, vinculado
a Coordenadoria das Licenciaturas da instituigéo.

Importante destacarmos que o percurso metodologico delineado neste estudo ultrapassa
a mera aplicacdo de técnicas ou procedimentos formais, configurando-se como um processo
reflexivo, critico e interpretativo que articula documentos, referenciais tedricos e contextos
institucionais. A conjugacdo entre analise documental e analise de conteudo, sob a perspectiva
qualitativa, assegura a densidade interpretativa necessaria para apreender as repercussdes da
Resolucdo CNE/CP n° 02/19 na constituicdo da profissionalidade docente nos cursos de

licenciatura ofertados pela UFRGS.

5. ACHADOS DA PESQUISA

Como indicado anteriormente, a centralidade do debate que orienta esta investigacao
fundamenta-se na analise da Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 (BRASIL, 2019), em articulacdo
com o Relatorio Técnico desenvolvido pela Coordenadoria das Licenciaturas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2023). Um dos achados da pesquisa que ficou
manifesto no Relat6rio Técnico se expressa na critica dos professores de diversas licenciaturas
da UFRGS em relacdo a concepcdo de educacdo contida no documento: competicdo,
mercantilizacdo da educacdo, terceirizacdo e legislacdo que favorece o processo de
privatizacdo. A partir de dados analisados, constatamos que a Faculdade de Educacéo (FACED)
da UFRGS ocupa um espaco central na formagdo de professores, funcionando como um
importante polo de resisténcia a essas tendéncias. A instituicdo promove uma abordagem critica
e reflexiva que busca fortalecer os modelos educacionais contra a l6gica mercadoldgica,
defendendo uma formacgédo docente mais comprometida com os principios de uma educacao
publica, inclusiva e democratica.

As disciplinas oferecidas pelos trés departamentos da FACED (Departamento de Ensino

e Curriculo - DEC, Departamento de Estudos Basicos - DEBAS e Departamento de Estudos
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Especializados - DEE) que comp8em as estruturas curriculares dos cursos, em termos de
demanda e porcentagem, sdo significativas. Para além dos estagios obrigatdrios de docéncia,
oferecidos pelo Departamento de Curriculo, hd as disciplinas obrigatorias, alternativas e
eletivas que passam a compor 0s cursos de licenciatura. Dentre os elementos em relevo na
atuacdo pedagogica da FACED. Nesse contexto, 0s eixos tematicos identificados, ao serem
submetidos ao processo de andlise de contetdo (Bardin, 2016), revelaram-se como ndcleos de
problematizacdo, possibilitando a sua transposicdo em categorias analiticas, a saber:
racionalidade formativa, articulagcdo entre teoria e pratica, concepcdo de educacdo, formacéo
docente e diversidade.

A categoria modelo de racionalidade formativa auxilia na compreensdo de como a
formacéo de professores é concebida e organizada, refletindo as prioridades e 0s principios que
guiam o curriculo, a estrutura e a pedagogia de um curso de licenciatura. Em um espectro, pode
variar de um modelo técnico-instrumental, focado em habilidades e competéncias especificas,
a um modelo critico-emancipatdrio, que busca uma formacdo mais ampla, reflexiva e
contextualizada. Importante considerarmos que o modelo adotado por uma instituicdo molda a
identidade profissional do futuro educador, influenciando sua capacidade de adaptacao,
inovacado e atuagdo em diferentes realidades sociais e educacionais.

Como ja destacamos, a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2019 esta pautada numa ideia de uma
racionalidade técnica, na tentativa de uma pratica instrumentalizada, ndo a concepcao de praxis.
Entdo, as criticas que foram sendo pontuadas eram na dimensdo da instrumentalidade que
destaca as habilidades na formacdo de futuros professores. No Art. 4° As competéncias
especificas se referem a trés dimensdes fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem
hierarquia, se integram e se complementam na agdo docente. Sdo elas: | - conhecimento
profissional; 11 - pratica profissional; e 111 - engajamento profissional. A Resolu¢cdo CNE/CP n°
02/2019 enfraquece o tripé que obedece ao principio de indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo em nome de uma formacédo potencialmente de caréater tecnicista.

Dentre 0s elementos em relevo na atuacdo pedagdgica da FACED, destaco: Professor-
pesquisador na formacdo dos licenciandos da UFRGS, dimensdo que € muito bem trabalhada.
Em alguns cursos destaca-se um forte carater de pesquisa na formacdo do egresso. Em outros
casos, € relatado que a migragdo para pesquisa ocorre ap6s a graduacdo; e/ou alunos
permanecem da licenciatura para o bacharelado. Alguns casos, destacam-se que 0s alunos que
participam dos Programas (como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia -

PIBID), quando egressos, seguem em formacao continuada (pos-graduacéo).
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A Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 institui um modelo de formag&o docente ancorado na
distribuicdo da carga horaria em trés grupos de atividades e na centralidade da BNCC e da
BNC-Formacao como referéncias estruturantes. Esse desenho evidencia uma racionalidade de
cunho instrumental, marcada pela normatizacdo de competéncias e pela busca de padronizagéo
nacional. O Relatorio Técnico da UFRGS mostra que os cursos sentiram os efeitos diretos desse
enquadramento, direcionando grande parte dos debates para a adequagdo dos Projetos
Pedagogicos de Curso (PPCs) a esse formato. As duvidas frequentes sobre a organizacdo de
cargas e a necessidade de ajustar curriculos revelam que a energia institucional se concentrou
mais em assegurar a conformidade regulatéria do que em sustentar discussdes substantivas
acerca da formacdo docente como prética social critica.

Essa vinculacdo normativa evidencia a centralidade de uma racionalidade instrumental,
sustentada por parametros externos e competéncias padronizadas. No Relatério Técnico da
UFRGS, essa perspectiva se reflete na constatagdo de que “a questdo/duvida recorrente [...]
trata-se da carga horaria dos grupos (sobretudo o I e II) disposta pela referida resolugdo”
(UFRGS, 2023, p. 17), 0 que gerou incertezas e adaptacOes apressadas nos cursos.

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 estabelece como principio organizador da formacéo
docente a implantagdo da BNC-Formacao vinculada diretamente 8 BNCC da Educacdo Basica,
além de estruturar os cursos em grupos e cargas horarias minimas. O Art. 1° é explicito ao
afirmar que a Resolucdo “institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo) [...] tendo como referéncia a implantagéo da
Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica” (Brasil, 2019).

Outro elemento analisado neste artigo estd na articulacdo entre teoria e pratica
enguanto elo que conecta o conhecimento académico e pedagdgico com a vivéncia real da sala
de aula e de outros espacos educativos. Esse processo ndo se limita a aplicacdo de conceitos
tedricos, mas envolve uma relacdo dialdgica e reciproca, onde a préatica ilumina e questiona a
teoria, e a teoria, por sua vez, subsidia e enriquece a pratica. Na obra Pedagogia da Autonomia,
(Freire, 1998, p.42) chama atencdo para pratica docente critica, implicante do pensar certo,
envolve 0 movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer. Ou seja, uma
reflex@o sobre a pratica educativa, evitando que a teoria se torne um discurso vazio e a pratica
alienante.

Na referida resolu¢do em analise aparece apenas uma tnica vez no “Capitulo II, Dos

fundamentos e da politica de formacao docente no Artigo 5°, Paragrafo Il a associacao entre as

Cadernos da Fucamp, v.45, out.; p.25-49 /2025 ISSN: 2236-9929



FORMACAO DE PROFESSORES EM TEMPOS DE INFLEXAO NORMATIVA 42

teorias e as praticas pedagogicas”. Limita a ligacdo intrinseca entre as teorias educativas e sua
aplicacdo prética especificamente em sala de aula.

Uma articulacdo potente se manifesta em componentes curriculares como praticas de
ensino, estagios supervisionados e atividades de extensdo, que oferecem ao estudante a
oportunidade de integrar os saberes pedagogicos, especificos e experienciais de forma
significativa ao longo de sua trajetoria formativa. No ambito da UFRGS ocorreu por meio da
Resolucao n° 029, de 15 de dezembro de 2021, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo
(CEPE), a qual define o minimo, 10% (dez por cento) de realiza¢do da carga horaria curricular
total do curso na forma de reconhecimento da préatica extensionista. Uma ag&o que se insere no
percurso formativo discente em movimentos dialéticos entre teoria e pratica, em que a vivéncia
em extensdo é aprendida durante o desenvolvimento curricular.

H& um esforco para a integracdo entre a formacdo tedrica embasada na préatica através
da incorporagdo de conhecimentos sobre a BNC-Formagdo na arquitetura dos cursos de
licenciatura. Traz a dimensdo da pratica como um espaco importante para a formacdo de
professores. A importancia das praticas pedagogicas na formacdo de professores, sem perder
de vista a dimensdo tedrica. E ai que entra a discussdo de principios, fundamentos
metodoldgicos que orientam uma concepcao praticista, da instrumentalidade do professor ao
ensinar, o que fazer, como fazer e o que fazer.

O desafio de ensinar pelo estagio curricular nos cursos de licenciaturas atendidas pela
FACED justifica-se pela necessidade de um aprendizado que contemple a articulagdo entre
Universidade e Educacdo Béasica. Num ensino voltado para a constru¢do do conhecimentos
pedagdgicos nas relacbes entre o saber social, o saber escolar e cientifico. Aqui centra-se a
pesquisa como principio educativo (Freire, 1983). O desafio é resituar ensino, as praticas
pedagogicas, a pesquisa como elementos articuladores do processo formativo e caminho
proficuo para estabelecer relagGes entre as varias areas do conhecimento.

A concepcao de educacédo subjacente a um projeto pedagdgico determina o propésito
e a funcéo da escola e da docéncia na sociedade. O artigo 4° da LDB (1996) estabelece que a
educacdo publica tem como dever do Estado o oferecimento de Educacdo Basica: educagdo
infantil, ensino fundamental e médio obrigatorio e gratuito. Ja a Resolugdo n° 02/2019
estabelece outra interpretacdo da educacéo, a compreende como direito & aprendizagem e auma
formagéo profissional, 0 que restringe o papel, natureza e fungdo no sistema educativo. No
artigo 6°, paragrafo I, da resolucdo em analise, reforca o direito a aprendizagem como um

principio fundamental da formacgao docente da educagéo basica. Bem como, as aprendizagens
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essenciais, previstas na BNCC-Educacdo Baésica, a serem garantidas aos estudantes, para o
alcance do seu pleno desenvolvimento™.

Ja o Artigo 23 enfatiza como a avaliacdo dos licenciandos deve ser organizada como
um reforgo em relacdo ao aprendizado e ao desenvolvimento das competéncias. Também s&o
vistas como um processo de reproducdo do conhecimento estabelecido, visando a adaptacao do
individuo ao sistema social e ndo como uma ferramenta de transformacéo, que o capacita para
compreender criticamente a realidade e a atuar na sua transformacao. Essa visdo se reflete na
forma como o curriculo é estruturado, nos conteudos abordados e na metodologia de ensino. A
concepgdo de educacdo orienta, portanto, o perfil do egresso, definindo se o objetivo é formar
um profissional técnico ou um intelectual reflexivo e engajado com as questdes da vida e
sociedade.

A formagéo docente no contexto da diversidade, reconhece a multiplicidade de
contextos, identidades e realidades sociais que moldam tanto os estudantes quanto os proprios
professores. Esta abordagem vai além da simples inclusdo, buscando a transversalidade de
temas como direitos humanos, relagdes eétnico-raciais, educacdo ambiental e educacgdo
inclusiva. Ao integrar essas dimensdes, a formagéo estimula o desenvolvimento de um educador
sensivel e preparado para lidar com as complexidades do ambiente escolar. A diversidade na
formacéo docente também se manifesta na pluralidade de saberes e identidades dentro do corpo
docente, o que promove um ambiente mais rico para o debate e a troca de experiéncias.

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 exclui e/ou silencia sobre aspectos conquistados na
Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, quais sejam, direitos humanos, educacdo ambiental, educacéo
inclusiva e educacdo para as relacfes étnico-raciais. A mudanca de abordagem resultou num
"silenciamento” sobre a abordagem explicita desses temas, pois a resolucdo ndo os cita
diretamente em seus artigos, como acontecia na resolugéo de 2015, que os apresentava como
temas geradores para a formacéo de professores.

A UFRGS implementa as politicas de A¢bes Afirmativas no inicio em 2008 com 30%
das vagas reservadas a alunos de escolas publicas, negros, indigenas. Em 2012 a criacdo da
disciplina Educacéo para as Relages Etnico-raciais foi ofertada pela FACED a todos cursos de
Licenciatura da UFRGS. A inclusdo em Libras através de recursos como o Nucleo Incluir,
oferece servicos de interpretacéo e tradugdo, e um ambiente virtual para aprendizado de Libras,
desde 2007 nas Licenciaturas da FACED. O langamento da disciplina “Educagdo Escolar
Quilombola™ para Pedagogia se deu durante o ano de 2023 e serviu como orientacdo de

processos educativos relacionados aos povos tradicionais quilombolas
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6. ALGUMAS CONSIDERACOES

A analise empreendida evidenciou que a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 materializa um
deslocamento paradigmatico no campo da formacéo inicial de professores, instituindo um
modelo de racionalidade técnica que vincula os cursos de licenciatura a I6gica das competéncias
e a centralidade da BNCC como matriz organizadora. Essa configuracdo representa ndo apenas
uma mudanc¢a normativa, mas a expressao de um projeto educacional alinhado a perspectivas
de padronizacdo, eficiéncia e mensuracdo de resultados, em detrimento de uma concepcao
critica e socialmente referenciada de formagdo docente. No plano institucional, a UFRGS,
particularmente por meio da FACED, reagiu a esse movimento, operando como espaco de
resisténcia e de defesa de uma profissionalidade docente articulada a justica social, a
democracia e & emancipacdo humana.

O primeiro achado da pesquisa confirma a prevaléncia de um modelo de racionalidade
formativa instrumental, traduzido na organizacdo dos cursos em grupos de formacdo e no
fracionamento da carga horéria por blocos rigidamente definidos. O Art. 12 da Resolucéo
explicita que “no Grupo I, a carga horéria de 800 horas deve ter inicio no 1° ano, a partir da
integracao das trés dimens@es das competéncias profissionais docentes — conhecimento, préatica
e engajamento profissionais”. Essa prescri¢cdo reduziu o debate curricular a uma disputa por
encaixes e ajustamentos, como indicam os relatos das COMGRADs da UFRGS sobre
dificuldades em adequar os PPCs as novas exigéncias. Tal movimento deslocou a energia
institucional para a conformidade burocrética, restringindo a possibilidade de construcdo de
projetos formativos singulares e mais amplos.

O segundo achado refere-se a articulacdo entre teoria e préatica, dimensdo que, embora
valorizada pela normativa ao prever 800 horas obrigatdrias distribuidas desde o inicio do curso,
foi compreendida de modo restritivo, frequentemente reduzida ao cumprimento formal de
cargas horarias. No entanto, no contexto da UFRGS, verificou-se um esforco significativo de
ressignificacdo dessa exigéncia, materializado na curricularizacdo da extensdo e no
fortalecimento de programas como PIBID e Residéncia Pedagdgica, que potencializam a
insercdo precoce dos licenciandos em contextos escolares e comunitarios. Esses arranjos
institucionais indicam que, mesmo diante de uma normativa que tende a tecnificacéo da prética,
as universidades podem criar espagos de media¢do nos quais teoria, pesquisa, extensdo e praxis

se entrelacam, preservando o carater critico da formacao docente.
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O terceiro achado aponta para as disputas em torno da concepgéo de educacédo presente
na Resolugdo de 2019. Embora o texto legal mencione principios como diversidade, democracia
e direitos, estes sdo subsumidos por um vocabulario de competéncias e por uma orientacao
centrada no “direito a aprendizagem” definido pela BNCC. Essa concep¢do revela um
estreitamento do horizonte formativo, deslocando a educagéo de sua condicdo de direito social
universal para uma fungdo instrumental, voltada & adaptacao de sujeitos as demandas do sistema
escolar e, em ltima insténcia, do mercado. O Relatorio Técnico da UFRGS mostra que essa
perspectiva foi amplamente criticada pelos cursos, que a identificaram como promotora da
mercantilizag&o e da privatizagdo da educagdo. Nesse contexto, a FACED reafirma seu papel
como nucleo de resisténcia, promovendo debates e praticas que resgatam a educagdo como bem
publico e direito humano inalienavel.

O quarto achado refere-se a formacdo para a diversidade, dimensdo na qual se observa
um retrocesso significativo. A Resolucdo n® 02/2019 silencia em relagé@o a conquistas expressas
na Resolucdo n° 02/2015, como a centralidade dos direitos humanos, da educacédo das relagdes
étnico-raciais, da inclusdo e da educacdo ambiental. Esse apagamento ndo é meramente formal:
ele traduz a retirada de um horizonte ético-politico que orientava a formacao docente para a
pluralidade e para a justica social. Apesar disso, os dados revelam que a UFRGS manteve e
aprofundou o compromisso com essas tematicas, seja por meio de disciplinas obrigatorias como
LIBRAS e Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais, seja pela criagio de inovagdes curriculares,
como a disciplina de Educacdo Escolar Quilombola em 2023. Essas experiéncias evidenciam
gue, mesmo diante de diretrizes nacionais restritivas, a universidade pode sustentar politicas
afirmativas e praticas pedagdgicas que consolidam a diversidade como eixo estruturante da
formacéo.

O quinto achado enfatiza o papel da FACED como polo de formacdo, atuando nao
apenas como espaco de critica a racionalidade técnica imposta pela Resolugdo, mas também
como promotora de alternativas formativas alinhadas a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Essa atuacdo ressignifica a propria funcdo da universidade publica,
reafirmando sua responsabilidade historica de tensionar normativas que reduzem a formacao
docente a competéncias utilitaristas. Ao consolidar projetos educativos que se orientam pelo
horizonte da emancipagdo humana e da qualidade social da educacéo.

Em conjunto, esses achados permitem concluir que a Resolu¢gdo CNE/CP n° 02/2019
representou uma inflexdo conservadora na politica nacional de formacdo de professores, ao

priorizar uma racionalidade técnica que fragiliza dimensdes substantivas da docéncia. Contudo,
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a andlise do caso da UFRGS evidencia que as instituicbes formadoras ndo sdo meramente
receptoras de normativas, mas agentes que podem reinterpretar, resistir e reinventar a formacéo
em consonancia com seus compromissos institucionais e sociais. A experiéncia analisada
demonstra que é possivel sustentar praticas que contraponham a légica da padronizacdo e do
controle, reafirmando a docéncia como pratica social, ética e politica.

Portanto, a formacé&o de professores no Brasil precisa ser entendida como um campo de
disputas permanentes, no qual projetos antagénicos de sociedade se expressam. Por um lado, a
perspectiva tecnicista, orientada por competéncias, padronizacao e alinhamento ao mercado; de
outro, a concepgdo critica e emancipatoria, que afirma a educacdo como direito social, valoriza
a pluralidade cultural e epistémica e fortalece a qualidade social da educagdo. Ao explicitar
essas tensoes, este estudo reforca a necessidade de preservar e ampliar espacos de resiliéncia
nas universidades publicas, garantindo que a formacdo docente siga comprometida com a
construcdo de uma escola publica, democrética, inclusiva e socialmente referenciada.

A trajetoria das politicas de formacdo docente no Brasil € marcada por disputas entre
projetos antagonicos de sociedade e de educacdo. A Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 representou
um momento de inflexdo conservadora, cujos efeitos ainda reverberam nos cursos de
licenciatura. Seu exame critico reforca a importancia da vigilancia epistemoldgica e politica
sobre as normativas educacionais. Este estudo contribui para o debate ao evidenciar como as
diretrizes normativas ndo sao neutras, mas expressam correlacdes de forca e projetos societarios
em conflito. Reafirma-se, assim, o papel estratégico das universidades publicas na resisténcia a
modelos reducionistas e na construcdo de alternativas formativas ancoradas em principios

democraticos, pluriepistémicos e socialmente justos.
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