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RESUMO: O presente artigo analisa a trajetoria das politicas publicas educacionais no
Brasil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até o encerramento da
vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024. A Constituicdo de 1988
consolidou a educacdo como direito social e dever do Estado, abrindo caminho para
avangos normativos e estruturais no campo educacional. O estudo destaca marcos
importantes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), os
planos decenais de educagdo e 0os mecanismos de financiamento. A analise do PNE 2014-
2024 evidencia conquistas, como a ampliacdo do acesso a educacao bésica, e desafios
persistentes, como a valorizacdo do magistério, a reducdo das desigualdades educacionais e
0 cumprimento das metas previstas. Utilizando abordagem qualitativa, com base em
revisdo bibliografica e documental, o artigo propde uma reflexdo critica sobre os limites e
potencialidades das politicas educacionais no periodo analisado, apontando caminhos para
a efetivacdo do direito a educacdo com qualidade e equidade no Brasil. Além disso,
considera-se o impacto de fatores politicos, econdmicos e sociais na implementacdo das
politicas, bem como os entraves estruturais enfrentados pelos entes federativos. O estudo
também destaca a importancia da participacdo social e do controle democratico na
formulacdo e avaliacdo das politicas publicas educacionais. Ao final, o artigo reafirma a
necessidade de um novo pacto nacional pela educacdo, comprometido com a justica social,
a inclusdo e a superacao das desigualdades historicas que marcam o sistema educacional
brasileiro.
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FROM THE 1988 CONSTITUTION TO 2014-2024: ADVANCES AND
CHALLENGES OF PUBLIC EDUCATION POLICIES IN BRAZIL

ABSTRACT: This article analyzes the trajectory of public educational policies in Brazil,
from the promulgation of the Federal Constitution of 1988 to the end of the term of the
National Education Plan (PNE) 2014-2024. The 1988 Constitution consolidated education
as a social right and duty of the state, paving the way for normative and structural advances
in the field of education. The study highlights important milestones, such as the Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB/1996), the decennial plans for education
and financing mechanisms. The analysis of PNE 2014-2024 highlights achievements, such
as the expansion of access to basic education, and persistent challenges, such as the
valorization of teaching, the reduction of educational inequalities and the fulfillment of
planned goals. Using a qualitative approach, based on a bibliographical and documentary
review, the article proposes a critical reflection on the limits and potentialities of
educational policies in the analyzed period, pointing out ways to make the right to
education effective with quality and equity in Brazil. In addition, the impact of political,
economic and social factors on the implementation of policies is considered, as well as the
structural barriers faced by federal entities. The study also highlights the importance of
social participation and democratic control in the formulation and evaluation of public
educational policies. At the end, the article reaffirms the need for a new national pact for
education, committed to social justice, inclusion and overcoming the historical inequalities
that mark the Brazilian educational system.

KEYWORDS: Educational Policies; Constitution of 1988; National Education Plan.

1 A Constituicdo Federal de 1988 para a educacao: principios, direitos e desafios

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é um marco histérico
na trajetdria politica e juridica do nosso pais. Promulgada apds anos de regime militar, ela
ndo apenas marcou a restauracdo da democracia, mas também representou um amplo e
profundo pacto social, politico e institucional. E reconhecida como a "Constituicio
Cidada", pois consagra principios fundamentais que moldam nossa sociedade até os dias de
hoje (Andrade; Baratella, 2024).

Dessa forma, a "Constituicdo Cidada" ndo apenas garantiu a democracia e a
liberdade apds um periodo turbulento da historia brasileira, mas também estabeleceu os
fundamentos para uma sociedade mais justa, inclusiva e participativa. Seu legado perdura
como um farol que orienta as nossas instituicdes e cidaddos na busca por um pais mais
igualitario e democratico. O texto apresentado a seguir € o preambulo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (Andrade; Baratella, 2024). Apo6s sua

implementacdo passou a ter como redacao principal:
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Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu principios fundamentais para a
educacdo no Brasil, reafirmando seu papel como direito de todos e dever do Estado e da
familia. A CF de 1988 destaca-se por ter uma estrutura pautada em direitos da cidadania,
uma vez que proclama direitos civis e sociais, dentre eles a educagdo. Em outras versoes,
ndo havia a obrigatoriedade de que o Estado garantisse educacdo de qualidade a todos os
cidadaos brasileiros (Mendes; Baratella, 2024).

Contudo na atual Constituicdo tal direito é assinalado em diversos artigos sendo
eles o artigo 6° que estabelece que a educacdo é direito social, concomitantemente a outros
direitos como saude, alimentacao, trabalho e moradia, por exemplo (Brasil, 1988, art. 6°.).
O artigo 205 estipula que a educacdo é um direito de todos e um dever da familia e do
Estado, devendo haver colaboracdo de toda a sociedade em sua promogéo e incentivo.
Também é enfatizado que a educacdo aspira o desenvolvimento individual, a preparacdo
para exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

Duarte (2007, p. 698) destaca que “a Constituicdo Federal, em seu artigo 205,
reconhece, explicitamente, a educagdo como um direito de todos, consagrando, assim, a
sua universalidade”, portanto o reconhecimento da educagdo como um direito fundamental
e universal significa que, independentemente da origem, etnia, género ou quaisquer outras
caracteristicas, todas as pessoas tém direito a receber ensino de qualidade. 1sso implica que
o Estado deve, além de identificar os grupos que enfrentam maior vulnerabilidade e que
sofrem com as desigualdades, implementar politicas publicas que priorizem a mitigacao
das desigualdades, corrigindo assim disparidades no campo educacional e promovendo
equidade de oportunidades (Mendes; Baratella, 2024).

[...] o Estado deve aparelhar-se para fornecer a todos, progressivamente,
0s servicos educacionais minimos. Isso significa reconhecer que o direito
a educacdo so se efetiva mediante o planejamento e a implementacgdo de
politicas publicas. Em outras palavras, a satisfacdo do direito ndo se
esgota na realizacdo do seu aspecto meramente individual (garantia de
uma vaga na escola, por exemplo), mas abrange a realizacdo de
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prestacdes positivas de natureza diversa por parte do poder publico, num
processo que se sucede no tempo (Duarte, 2007, p. 710).

O direito a educagdo ndo se limita apenas em garantir que o individuo esteja na
escola. E fundamental que os governos expandam os servicos educacionais e realizem
acOes, que progressivamente, melhorem a qualidade do ensino e ampliem as possibilidades
de acesso, como investimentos na formacdo de professores disponibilizacdo de recursos
financeiros, estruturais e didaticos, bem como a promocdo de ambientes educacionais
inclusivos e igualitarios.

Para tanto, de forma a garantir a efetivacdo do que estd preconizado na
Constituicdo acerca da educacdo, € necessario que sejam desenvolvidas e implementadas
politicas publicas educacionais, planejadas de forma abrangente e levando em
consideracdo as reais necessidades da sociedade (Mendes; Baratella, 2024).

Outro aspecto central abordado pela Constituicdo de 1988 € a valorizacdo da
pesquisa e da producdo do conhecimento como instrumentos de progresso cientifico,
cultural e social. O texto constitucional enfatiza a importancia da educagdo na construcao
de uma sociedade mais justa, democrética e desenvolvida, estabelecendo diretrizes que
fomentem a pesquisa académica, a inovacao tecnologica e a difusdo do saber. Nesse
contexto, as universidades publicas e os institutos de pesquisa desempenham um papel
importante na geracdo de conhecimento e na formagdo de profissionais para atender as
demandas da sociedade.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo também constitui um principio
fundamental da Constituicdo, confirmando a necessidade de garantir direitos essenciais aos
docentes e demais trabalhadores da area. A legislacdo prevé a criacdo de politicas que
assegurem melhores condicdes de trabalho, formacdo continuada e remuneragdes
adequadas, compreendendo que a qualificacdo e o reconhecimento desses profissionais sao
determinantes para a qualidade do ensino. A Constituicdo estabelece a necessidade de
planos de carreira para 0 magistério publico, reforcando a importancia de investir na
formacdo e no bem-estar dos educadores como estratégia para fortalecer o sistema
educacional.

A falta de acesso a uma educacdo de qualidade acarreta consequéncias profundas
e multifacetadas. Além de privar as pessoas das oportunidades necessarias para O
desenvolvimento pleno de sua personalidade, também afeta suas habilidades para lidar com

as demandas da vida cotidiana. Esse cenario contribui para o aumento do abandono escolar
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e, consequentemente, para o aprofundamento das desigualdades sociais, alimentando um
ciclo de marginalizacdo e pobreza. A falta de perspectivas de contribuicdo para a sociedade
pode levar a uma cidadania passiva e acritica (Andrade; Baratella, 2024). E fundamental
reconhecer a educacdo como um direito fundamental e investir na sua universalizacao
como meio de promover ndo apenas o desenvolvimento individual, mas também o
progresso e a estabilidade das sociedades.

Com base na Constituicdo Federal de 1988, tornou-se necessaria a formulacao de
uma legislacdo que regulamentasse e detalhasse as diretrizes da educacdo nacional. Foi
nesse contexto que surgiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°
9.394, de 1996. Essa lei estruturou o sistema educacional brasileiro, estabelecendo
diretrizes para a educacdo bésica e superior, definindo responsabilidades dos entes

federativos e garantindo autonomia pedagogica as instituicbes de ensino.

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394, de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB - um marco importante
na historia da educacdo no Brasil, proposta pelo entdo Ministro da Educacdo, Clemente
Mariani como um Projeto de Lei em 1948 —, é hoje considerada a principal reguladora
educacional que estabelece e normatiza a estrutura e o funcionamento do sistema
educacional, tanto publico quanto privado, em todo o territério nacional, com base nos
principios, direitos e deveres consagrados na Constituicdo Federal. Compete a Unido
legislar esta demanda, conforme estipulado pelo Artigo 22 da Constituicdo Federal o que
significa que Estados, Distrito Federal e Municipios ndo tém autonomia para legislar sobre
o tema (Andrade; Baratella, 2024).

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBE) de
1996 representou um marco fundamental para a educacdo brasileira. Esta legislacdo
consolidou um novo arcabouco legal para o sistema educacional do pais, substituindo a
LDBEN de 1961 e refletindo as mudancas politicas, sociais e econémicas ocorridas ao
longo das décadas. A LDBEN/96 buscou descentralizar a gestdo educacional, garantindo
maior autonomia aos estados e municipios, ao mesmo tempo em que estabeleceu diretrizes
claras para a educacéo basica e superior.

Além disso, a lei enfatizou a importancia da inclusdo, da formacéo de professores
e da valorizacdo do ensino publico. Assim, a educacdo passou a ser vista como um direito

de todos, vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a
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qualificacdo para o trabalho, estabelecendo bases para uma educagdo mais democratica e
acessivel no Brasil.

A LDBEN trouxe inovacdes importantes, estruturando a educacdo em diferentes
modalidades, como educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Ampliou a flexibilidade curricular, permitindo uma abordagem
mais adaptada as necessidades dos estudantes, fortaleceu a valorizagcdo dos docentes por
meio de diretrizes para formacéo e carreira, e incentivou a gestdo democréatica do ensino
publico, promovendo a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes.

Outro ponto relevante foi a ampliagdo das responsabilidades da Unido, Estados e
Municipios na oferta e no financiamento da educacdo. A LDBEN reafirmou o principio do
regime de colaboracdo entre os entes federativos, estabelecendo que a Unido deve
coordenar a politica nacional de educacdo, enquanto Estados e Municipios sdo
responsaveis pela implementacdo e manutencdo das instituigdes educacionais em suas
respectivas esferas. Com a promulgacdo da LDBEN, aprofundaram-se debates sobre
qualidade, equidade e inclusdo educacional, impulsionando politicas publicas voltadas a
universalizacdo do ensino e a valorizacdo da educacdo como pilar fundamental para o
desenvolvimento social e econdémico do pais.

Demerval Saviani, um dos maiores tedricos da educagdo no Brasil, contribuiu
com debates e reflexdes que influenciaram a construcdo da LDBEN, especialmente no que
diz respeito a educacdo basica e a formacao de professores. Uma obra de Demerval Saviani
que teve grande impacto na formulacdo da LDBEN/96 foi "Escola e Democracia".
Publicada originalmente em 1983, essa obra se tornou uma referéncia importante nos
debates sobre a democratizacdo do ensino e a necessidade de uma educa¢do publica que
atendesse as demandas sociais e econdmicas do pais.

No livro, Saviani (1983) critica a educacdo tradicional e propde um modelo
educacional vinculado a transformacédo social, enfatizando a necessidade de uma escola
que forme cidaddos criticos e participativos. Essas ideias influenciaram as discussdes que
culminaram na LDBEN/96, especialmente no que tange a funcdo social da escola e a
formacao critica dos cidadaos.

No inicio dos anos 2000, com a expansdo do acesso ao ensino basico e a crescente
demanda por melhorias na qualidade do ensino, tornou-se evidente a necessidade de um
planejamento de longo prazo mais estruturado. A evolugéo do Plano Nacional de Educacéo

(PNE) no Brasil ¢ marcada por diversos contextos historicos, reformas e desafios que
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refletem as mudancas sociais, politicas e econémicas do pais. Apds intensa discussao, o
primeiro PNE do periodo contemporaneo foi aprovado em 2001, estabelecendo diretrizes,
metas e estratégias para a educacéo no Brasil.

Com um planejamento decenal, o PNE passou a ser um instrumento essencial para
0 desenvolvimento educacional, promovendo avan¢os na universalizacdo da educacgéo
bésica, na valorizacdo dos profissionais da educagdo e na ampliagdo do acesso ao ensino
superior. A implementacdo do PNE, no entanto, enfrenta desafios como a desigualdade
regional, o financiamento da educacdo e a necessidade de politicas publicas mais eficazes
para garantir o cumprimento das metas estabelecidas.

Mesmo com avangos significativos, muitos objetivos ainda precisam ser
consolidados para assegurar uma educacdo de qualidade e mais equitativa para todos os
brasileiros. Dessa forma, a LDBEN/96 e o PNE continuam sendo pilares fundamentais
para a construcdo de um sistema educacional mais justo e eficiente, alinhado com as
necessidades do seculo XXI.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN) de 1996 representam marcos fundamentais para a educacdo no Brasil.
No entanto, uma anélise critica dessas normativas revela avancos e desafios na efetivacdo
de seus principios. A Constituicdo de 1988 consolidou a educacdo como um direito de
todos e dever do Estado e da familia, além de garantir a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino basico. Estabeleceu também a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a
previsdo de mecanismos de financiamento, como a vinculacdo de receitas para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

A LDBEN de 1996 complementou esse arcabouco legal ao estabelecer diretrizes
para a organizacdo da educacdo nacional, flexibilizando curriculos e incentivando a
autonomia das escolas. Também trouxe inovagdes, como a valorizacdo da
interdisciplinaridade e a obrigatoriedade da educacdo infantil como etapa essencial da
educacao basica.

Apesar dessas conquistas, a implementacdo dessas normativas enfrentou
obstaculos importantes. O subfinanciamento da educacdo publica compromete a qualidade
do ensino, evidenciando uma contradicdo entre os direitos previstos e a realidade da
infraestrutura escolar, da valorizacdo docente e do acesso equitativo a educacdo de

qualidade. A LDBEN, ao conferir maior autonomia aos entes federativos, gerou
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desigualdades na oferta educacional, pois Estados e Municipios com menos recursos
enfrentam dificuldades na implementacg&o das politicas educacionais.

A flexibilizacdo curricular também gerou desafios, como a falta de padronizacéo
minima e a descontinuidade de reformas educacionais. A crescente influéncia do setor
privado na educacdo, estimulada por politicas que favorecem a terceirizacdo e a
privatizacdo de servigos educacionais, 0 que, em muitos casos, aprofunda desigualdades e
compromete o carater publico da educacéo.

A Constituicdo de 1988 e a LDBEN de 1996 representam avancos inovadores na
estruturacdo da educacgdo brasileira, mas sua efetivacdo depende de politicas publicas
consistentes e de um financiamento adequado que garanta o cumprimento dos principios
estabelecidos. Sem investimentos estratégicos e um compromisso politico real com a
educacdo publica, os desafios persistirdo, comprometendo a democratiza¢do do ensino e a

reducdo das desigualdades educacionais no pais.

3 Trajetdria historica do PNE: entre avancos e descontinuidades

As politicas publicas educacionais sdo fundamentais para garantir o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacao no Brasil. Elas englobam um conjunto de diretrizes
e acdes governamentais que buscam atender as necessidades educacionais da populagéo,
promovendo o desenvolvimento social e econdmico do pais. Nesse contexto, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) desempenha um papel estratégico, estabelecendo metas e
estratégias para a melhoria do ensino em todas as suas etapas.

A implementagdo do PNE enfrenta diversos desafios, que vao desde a alocagdo de
recursos financeiros até a articulacdo entre os entes federativos. O cumprimento das metas
do plano depende da cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios, além do engajamento
da sociedade civil e das instituicGes educacionais. Entre os principais mecanismos de
financiamento da educacdo, destaca-se 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que contribui
para a equidade na distribuicdo dos recursos e para a valorizacdo dos profissionais da area.

As politicas publicas educacionais devem considerar as desigualdades regionais e
socioeconémicas para garantir que todos os cidaddos tenham acesso a uma educacéo de
qualidade. Programas como o Bolsa Familia (agora Auxilio Brasil) e o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE) desempenham um papel importante na reducdo da evasao

escolar e no combate & desigualdade educacional. Ademais, a formacéo e a valorizagéo dos
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professores sdo aspectos essenciais para a melhoria da qualidade do ensino, sendo
contemplados em diversas estratégias do PNE.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem suas raizes na necessidade de
estabelecer diretrizes e metas para o desenvolvimento da educagédo no Brasil, garantindo o
direito a educagdo de qualidade para toda a populagdo. Sua trajetdria estd diretamente
relacionada ao contexto historico das politicas educacionais no pais, que passaram por
diversas transformac6es ao longo das décadas. O primeiro PNE foi instituido pela Lei n.°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394/1996.

Esse plano teve duracdo de dez anos e estabeleceu metas para todos os niveis de
ensino, buscando a universalizacdo do acesso a educacéo basica e a melhoria da qualidade
do ensino. No entanto, a implementacdo das diretrizes do primeiro PNE foi comprometida
pela falta de mecanismos eficazes de financiamento e monitoramento, resultando em
dificuldades na concretizagao de seus objetivos.

Anisio Teixeira (1900-1971) foi um dos mais influentes educadores e intelectuais
brasileiros, reconhecido por suas contribui¢cbes fundamentais para a educacéo publica no
Brasil. Nascido em Caetité, na Bahia, Teixeira dedicou sua vida a defesa da educacédo
como um direito universal e essencial para o desenvolvimento social e econémico do pais.
Inspirado pelas ideias da Escola Nova, ele acreditava que o ensino deveria ser acessivel a
todos, independentemente de classe social, e voltado para a formacdo integral do
individuo. Uma de suas contribui¢es mais significativas para a educacéo brasileira foi sua
participacdo na formulacédo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 1961.

Teixeira foi um dos principais defensores da universalizagdo da educagdo bésica
gratuita e de qualidade, argumentando que apenas por meio da democratizacdo do ensino o
Brasil poderia garantir a equidade e o progresso social. Sua visdo influenciou diretamente a
criacdo de diretrizes no PNE, voltadas para a ampliacdo do acesso a educacdo publica e
para a promocao da inclus&o social.

Entre suas obras mais relevantes, destaca-se "Educacdo é um direito", publicada
originalmente em 1957. Essa coletanea de ensaios reflete seu pensamento inovador e sua
luta pela transformacgdo do sistema educacional brasileiro. No livro, Teixeira (1957)
argumenta pela necessidade de uma educacao publica, universal, gratuita e de qualidade,
acessivel a todos os brasileiros, independentemente de sua condi¢do socioecondmica. Seus

principios influenciaram profundamente ndo apenas o PNE de 1961, mas também a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) do mesmo ano, consolidando a
educacdo como um direito fundamental.

Além de seu impacto na formulacdo de politicas educacionais, Anisio Teixeira foi
responsavel pela implementacdo de importantes projetos educacionais, como a criacdo do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, e sua atuagdo no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Seu legado permanece vivo no debate sobre a
educacdo no Brasil, reforcando a necessidade de politicas publicas que garantam a
igualdade de oportunidades e a qualidade do ensino para todos.

Apesar dessa iniciativa, foi apenas com a Constituicdo de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) de 1996 que o Plano Nacional de
Educacao (PNE) adquiriu maior relevancia e obrigatoriedade, tornando-se um instrumento
essencial para o planejamento e a implementacédo de politicas educacionais. A Constituicdo
Federal de 1988 representou um marco fundamental para a educagdo no Brasil,
consolidando-a como um direito de todos e um dever do Estado e da familia.

O artigo 205 estabelece que a educacdo deve promover o pleno desenvolvimento
do individuo, preparando-o para o exercicio da cidadania e qualificando-o para o trabalho.
O texto constitucional instituiu diretrizes fundamentais para a educagédo, assegurando o
ensino publico gratuito, a valorizagdo dos profissionais da educacéo e a gestdo democratica
do ensino publico. Esses principios orientam a formulacdo e a implementagdo de politicas
educacionais no pais. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996 complementou e regulamentou esses preceitos, definindo normas e
diretrizes para a organizacao do sistema educacional brasileiro.

A lei fortaleceu o planejamento educacional ao atribuir ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) a responsabilidade de estabelecer metas e estratégias de longo prazo para
a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades. A articulacdo entre o
arcabouco juridico da Constituicdo de 1988 e as diretrizes da LDBEN permitiu a
construcdo de politicas publicas mais estruturadas, com foco na democratizagdo do acesso

a educacao e na reducao das desigualdades educacionais no Brasil.

4 Planejamento e realidade: um olhar critico sobre o PNE 2001-2010
O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 representou uma etapa
importante na evolucdo das politicas educacionais brasileiras, configurando-se como um

instrumento estratégico para enfrentar desafios histéricos e promover avancos
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significativos na educacdo do pais. Aprovado pela Lei n.° 10.172 de 2001, o plano
estabeleceu um conjunto de diretrizes e metas com o propdsito de melhorar a qualidade do
ensino e ampliar sua acessibilidade em todos os niveis e modalidades.

Elaborado em um contexto de grandes desafios para a educacdo brasileira, 0 PNE
2001-2010 buscou enfrentar problemas estruturais, como as altas taxas de analfabetismo,
as deficiéncias na formacéo e valorizagcdo dos professores e as dificuldades na ampliagdo
do acesso a educacéo basica e superior. O plano estabeleceu metas ambiciosas, incluindo a
erradicacdo do analfabetismo, a expansdo da oferta de ensino fundamental e médio, o
fortalecimento da educacao profissional e tecnoldgica, além da democratizacdo do ensino
superior.

Outro ponto fundamental do PNE 2001-2010 foi a énfase na valorizacdo dos
profissionais da educacao, reconhecendo a necessidade de melhores condicGes de trabalho,
formag&o continuada e remuneracdo adequada para garantir a qualidade do ensino. O plano
propds a implementacdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo educacional, com a
ampliacdo de programas de acesso e permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 também teve como objetivo
alinhar a educacdo brasileira aos padrdes internacionais, promovendo a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliacdo do acesso a educagdo em todos os niveis. Buscou
fomentar a colaboracdo entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil, reforcando
a importancia de uma gestdo participativa e integrada para a formulacdo e execucdo das
politicas educacionais.

O Ministério da Educacdo (Brasil, 2010), com base no Relatério de Gestao do
Plano Nacional de Educacédo 2001-2010, elucidam que o Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2001-2010 trouxe avancos significativos ao longo de sua trajetoria. Entre as
principais conquistas, destacam-se a expansao da educacdo basica, 0 aumento da taxa de
alfabetizacdo, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a melhoria da infraestrutura
escolar e o fortalecimento da participacdo social nas politicas educacionais. Esses
progressos refletem o esforco continuo para ampliar 0 acesso e aprimorar a qualidade da
educacdo no pais. Entretanto, o PNE também enfrentou desafios consideraveis ao longo de
sua execucao.

As desigualdades regionais permaneceram como um entrave a universalizacdo do

ensino, comprometendo a equidade no acesso e na qualidade da educacdo. Questdes
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relacionadas a formac&o e remuneracdo dos professores, ao financiamento da educacdo e a
gestdo e coordenacdo das politicas publicas dificultaram a plena implementacdo das metas
estabelecidas. Esses desafios evidenciam a complexidade do sistema educacional brasileiro
e ressaltam a necessidade de politicas mais eficazes e estruturadas para superar tais
obstaculos.

Nesse contexto, Saviani (2020) enfatiza que "o PNE deve ser compreendido ndo
apenas como um documento técnico, mas como uma arena de disputas, em que se colocam
em jogo as diferentes concepcdes de educacdo e as estratégias para sua implementacdo”
(Saviani, 2020, p. 37). Essa perspectiva ressalta que a constru¢do de um plano educacional
envolve interesses diversos e debates intensos sobre o papel do Estado, o financiamento da
educacdo e os modelos pedagdgicos adotados.

Os avancos e desafios enfrentados ao longo da vigéncia do PNE 2001-2010
demonstram que a educacdo brasileira exige um planejamento continuo, com acdes
articuladas entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil. O aprendizado adquirido
nesse periodo serviu de base para a formulacdo do PNE 2014-2024, reforcando a
necessidade de estratégias mais integradas e sustentaveis para garantir a qualidade e
equidade no ensino em todo o pais.

Realizada em Brasilia, em 2010, foi realizada a primeira Conferéncia Nacional de
Educagéo (Conae/2010), um evento de grande relevancia para a defini¢do das diretrizes e
estratégias da educacdo brasileira no inicio do século XXI. A Conferéncia reuniu
educadores, gestores, pesquisadores e representantes da sociedade civil em um amplo
debate sobre os rumos da educacdo no pais, promovendo uma construcdo coletiva de
propostas voltadas a melhoria da qualidade e a equidade do ensino.

O Documento Final resultante desse encontro consolidou uma visdo abrangente e
participativa para a educacdo nacional, abordando temas essenciais como a expansao do
acesso a educacdo basica, a valorizagdo dos profissionais da educacéo, o fortalecimento da
gestdo democréatica e a promoc¢do da inclusdo e da diversidade no ambiente escolar.
Destacou-se a necessidade de investimentos continuos no financiamento da educacédo e na
formacdo docente, elementos fundamentais para garantir a efetividade das politicas
educacionais.

A Conae/2010 representou um marco no planejamento educacional do pais,
refletindo o compromisso com uma educagdo mais democratica, inclusiva e alinhada aos

desafios contemporéneos. As diretrizes e recomendagdes estabelecidas no Documento
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Final tiveram um impacto significativo na formulacdo do Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), influenciando diretamente as prioridades e estratégias adotadas pelo governo
federal para promover avangos no ensino brasileiro. Esse processo reforcou a importancia
da participacdo social na construcdo e acompanhamento das politicas publicas, garantindo

que a educagdo permaneca como um direito fundamental e uma prioridade nacional.

5 PNE 2011-2020: uma década de compromissos, desafios e resisténcias na educacgdo

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020 foi um instrumento fundamental
para a definicdo das diretrizes, metas e estratégias voltadas ao desenvolvimento da
educacdo no Brasil durante esse periodo. Sancionado pela Lei 13.005/2014, o PNE teve
como principais objetivos a melhoria da qualidade da educacédo, a ampliacdo do acesso em
todos os niveis de ensino e a reducdo das desigualdades educacionais no pais, promovendo
maior equidade no sistema educacional brasileiro.

O PNE estabeleceu 20 metas abrangentes, contemplando diferentes etapas e
modalidades da educacdo, desde a educacdo infantil até o ensino superior, incluindo
também o ensino fundamental, médio, técnico e profissionalizante. Essas metas foram
elaboradas com o intuito de nortear as politicas educacionais e garantir avancos
significativos na aprendizagem, na valorizagdo dos profissionais da educagdo e no
financiamento do setor. Algumas das metas mais relevantes foram:

» Educacdo Infantil: universalizar o atendimento escolar para criancas de 4 e 5
anos e ampliar a oferta de creches para criancas de até 3 anos.

» Ensino Fundamental e Medio: garantir a universalizacdo do ensino fundamental
de nove anos e aumentar as taxas de matricula no ensino medio.

» Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA): elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais e erradicar o analfabetismo
absoluto.

» Educacdo profissional e tecnoldgica: expandir as vagas na educacao profissional
técnica de nivel médio e no ensino superior.

» Valorizagdo dos professores: garantir a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, com planos de carreira e salarios compativeis com a média das demais
profissdes.

» Investimento em educacdo: ampliar o investimento publico em educagdo para

pelo menos 10% do PIB.
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Muitos Estados e Municipios ndo conseguiram atingir as metas propostas devido a
dificuldades financeiras, falta de infraestrutura adequada e problemas na formacédo e
valorizacdo dos professores. Um dos principais entraves foi a meta de investimento de 10%
do PIB na educacéo, que ndo foi plenamente alcangada. A universaliza¢do do ensino médio
e a reducdo das taxas de evasdo escolar permaneceram como desafios ao longo do periodo.
No entanto, o PNE trouxe avangos importantes, como o0 aumento no nimero de matriculas
na educacdo infantil e na educacdo superior, além de impulsionar o debate sobre a
necessidade de politicas publicas mais eficazes para garantir uma educagdo de qualidade
para todos.

O PNE (2011-2020) representou um esforco significativo para a melhoria da
educacdo no Brasil. Apesar de avancos em algumas areas, muitas metas ndo foram
plenamente atingidas, o que reforca a necessidade de uma gestdo mais eficiente e de maior
comprometimento dos governos federal, estadual e municipal na implementacdo das
politicas educacionais. A experiéncia adquirida com o PNE deve servir de base para a
construcdo de novas estratégias para os planos futuros, visando a um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

A dificuldade na implementacdo de diversas metas reforca a necessidade de uma
gestdo mais eficiente, com melhor articulacdo entre os governos federal, estadual e
municipal, além de maior comprometimento com o0 cumprimento das politicas
educacionais. O monitoramento continuo, o financiamento adequado e a participacao ativa
da sociedade civil sdo aspectos fundamentais para garantir que as diretrizes estabelecidas
sejam efetivamente aplicadas e produzam os impactos esperados.

6 Educacdo em disputa: o PNE 2014-2024 e os rumos das politicas publicas no Brasil
A formulagdo do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei n.° 13.005/2014)
surgiu como uma tentativa de aprimorar a politica educacional. Esse plano apresenta 20
metas que abrange diversos aspectos do ensino, incluindo a universalizacdo da educacéao
bésica, a erradicacdo do analfabetismo, a valorizacdo dos profissionais da educacéo e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, e a ampliacdo do acesso ao ensino superior.
O PNE estabelece mecanismos de monitoramento e avaliacdo, garantindo que suas

diretrizes sejam acompanhadas e ajustadas conforme necessario.
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As diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024
representam uma continuidade de esforcos historicos para melhorar a educagao no Brasil.
Ao longo desta decada, as politicas educacionais foram moldadas por um cenario
complexo, que incluiu avancos significativos, bem como desafios persistentes. Este
processo foi influenciado por diversos fatores, como as mudangas nas gestdes
governamentais, a participacédo ativa da sociedade civil e os estudos e recomendacgdes de
especialistas da area.

Esse plano incorporou um sistema mais robusto de acompanhamento e avaliacao,
incluindo mecanismos de financiamento como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb). A importancia do Plano Nacional de Educacéo reside no seu papel
de direcionar os investimentos e esforcos governamentais para a melhoria da educacao no
Brasil. Ele busca reduzir desigualdades regionais, ampliar oportunidades educacionais e
elevar os indices de aprendizado, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico
do pais. Entretanto, sua efetividade depende de uma implementacdo eficiente e do
comprometimento das diferentes esferas de governo e da sociedade na concretizacdo de
suas metas.

Ao longo dessa década de vigéncia, diversos obstaculos surgiram,
comprometendo o pleno cumprimento de suas diretrizes. Dificuldades como a insuficiéncia
de recursos financeiros, a descontinuidade politica e os impactos da crise econémica
afetaram a execucdo de algumas das metas estabelecidas. Ademais, a pandemia de Covid-
19 imp0s desafios adicionais, exacerbando desigualdades e evidenciando a necessidade de
investimentos mais robustos em infraestrutura, formagdo docente e tecnologias
educacionais. O ndo cumprimento de algumas metas evidencia a necessidade de maior
comprometimento governamental e da sociedade civil, além da necessidade de
mecanismos mais eficazes de monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais.

Apesar dos desafios, também houve avancos significativos. O aumento da taxa de
escolarizacdo, a ampliacdo do acesso ao ensino superior e a maior conscientizacdo sobre a
necessidade de uma educacdo inclusiva e equitativa sdo conquistas que ndo podem ser
negligenciadas. E fundamental, portanto, que as licBes aprendidas com a experiéncia do
PNE 2014-2024 sirvam como base para a construgdo de novas diretrizes educacionais mais
eficazes, sustentaveis e alinhadas as demandas sociais e econémicas do pais. O futuro das

politicas educacionais no pais depende de uma articulacdo mais eficiente entre governo,
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sociedade e instituicdes educacionais, garantindo que o direito a educacdo de qualidade
seja, de fato, assegurado a todos os cidad&os brasileiros.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 ampliou significativamente as
politicas de inclusdo, especialmente no que se refere a educacdo especial e a garantia de
direitos para populagBes historicamente marginalizadas, como povos indigenas,
comunidades quilombolas e pessoas com deficiéncia. Entre as principais a¢0es, destacam-
se o fortalecimento das diretrizes para a oferta de educacdo bilingue e intercultural as
comunidades indigenas, a ampliacdo do atendimento educacional especializado para
estudantes com deficiéncia e a implementacdo de politicas voltadas a equidade
educacional.

O PNE estabelece estratégias para reduzir as desigualdades no acesso, na
permanéncia e no desempenho escolar, promovendo a equidade educacional e garantindo
oportunidades de aprendizado para todos. Essas medidas visam atender especialmente
grupos historicamente marginalizados, como estudantes de baixa renda, moradores de
areas rurais, pessoas com deficiéncia e comunidades indigenas e quilombolas. Além disso,
o plano enfatiza a necessidade de investimentos continuos na melhoria da infraestrutura
escolar, na formacéo e valorizagdo dos profissionais da educagédo e no fortalecimento de
politicas de inclusdo e acompanhamento pedagdgico. Desse modo, busca-se ndo apenas
ampliar o acesso a educacdo, mas também assegurar a qualidade do ensino e a efetiva
aprendizagem dos estudantes.

7 PNE 2014-2024: o desafio da efetivacdo das diretrizes e metas em um cenario de
instabilidade

O Plano Nacional de Educacdo representou um marco na histéria das politicas
educacionais brasileiras, estabelecendo diretrizes estratégicas para a melhoria da qualidade
e da equidade no ensino. Conforme apontam Cury e Ferreira (2014), o plano foi resultado
de um processo democratico e participativo, que envolveu amplas discussdes com
diferentes segmentos da sociedade, incluindo educadores, gestores, pesquisadores e
representantes da sociedade civil.

As diretrizes do PNE foram elaboradas com o objetivo de enfrentar diretamente os
principais desafios do sistema educacional, tais como a desigualdade de acesso, as
disparidades regionais, a baixa qualidade do ensino e a necessidade de valorizagdo e

formagéo continuada dos professores. Para isso, foram estabelecidas metas abrangentes
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que contemplam todas as etapas da educacdo, desde a educacdo infantil até o ensino
superior.

Dentre as prioridades iniciais, destacam-se a universalizacdo da educacao infantil,
garantindo o atendimento as criancas em creches e pré-escolas; a melhoria da qualidade do
ensino fundamental e médio, com foco no desempenho dos estudantes e na reducdo das
taxas de evasdo escolar; e a expansédo do acesso ao ensino superior, especialmente para
grupos historicamente marginalizados.

O plano também reforcou a importéncia do financiamento adequado da educacgéo
e da gestdo eficiente das politicas publicas, visando garantir sua efetiva implementacéo. Ao
consolidar um compromisso nacional com a educac¢do, o PNE estabeleceu um caminho
para a construcdo de um sistema educacional mais alinhado as necessidades do século
XXI, reafirmando a educacdo como um direito fundamental e um instrumento essencial
para o desenvolvimento social e econdmico do Brasil.

A universalizacdo da pré-escola para criancas de 4 a 5 anos até 2016 e a
ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches foram objetivos primordiais da
politica educacional brasileira nas Gltimas décadas. Essas metas, previstas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), visavam garantir o direito a educacdo desde a primeira
infancia, apoiando seu papel fundamental no desenvolvimento cognitivo, social e
emocional das criangas.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), esses esforcos resultaram em um aumento significativo na
matricula de criangas nessa faixa etaria, refletindo o compromisso do Estado com a
expansao do acesso a educacdo infantil. A universalizacdo da pré-escola possibilitou que
um numero crescente de criancas fosse inserido no ambiente escolar, proporcionando-lhes
uma base educacional mais sélida e contribuindo para a reducdo das desigualdades
educacionais desde os primeiros anos de vida.

Além da ampliacdo da oferta, a melhoria da qualidade da educacdo infantil
também se tornou uma preocupacdo central, impulsionando investimentos em
infraestrutura, formacdo de professores e elaboracdo de curriculos alinhados ao
desenvolvimento integral da crianca. A implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a educacdo infantil reforca ou diretrizes pedagdgicas que
valorizam a ludicidade, a interacdo e o aprendizado por meio da experiéncia, aspectos

fundamentais para um ensino eficaz nessa etapa.
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Apesar dos avangos, os desafios persistem, especialmente no que se refere a oferta
de vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos. A demanda por atendimento nessa faixa
etaria ainda supera a capacidade de muitas redes municipais, evidenciando a necessidade
de maiores investimentos e politicas publicas voltadas a ampliacdo e melhoria da
infraestrutura escolar. A universalizacdo da pré-escola e a ampliagdo da educacdo infantil
em creches representam avancos inovadores para a educagdo brasileira, mas exigem
esforcos continuos para garantir ndo apenas o acesso, mas também a qualidade do ensino
oferecido as criancas, garantindo-lhes um desenvolvimento pleno e equitativo.

Durante a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), diversos ajustes
e adaptacbes foram necessarios para atender as especificidades regionais e
socioeconémicas do Brasil. Em estados como Minas Gerais, em que a diversidade
geografica e cultural exige abordagens diferenciadas, a execucao de politicas educacionais
envolve desafios significativos. Conforme argumenta Saviani (2016), a implementagéo
dessas politicas em um pais de dimensdes continentais exige flexibilidade, permitindo que
as estratégias sejam ajustadas as realidades locais sem comprometer 0s principios
fundamentais da educacdo publica.

No ensino fundamental, observou-se um avanco nas taxas de matricula, diminuiu
um progresso na ampliacdo do acesso a educagdo. No entanto, a qualidade do ensino
constitui uma preocupacao central. A disparidade na infraestrutura escolar, na formagéo
docente e nos recursos pedagogicos exige a efetividade do aprendizado, especialmente em
regibes mais vulneraveis. Nesse contexto, a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em 2017, representou um esfor¢co para padronizar e elevar os padrfes
de ensino em todo o pais.

Segundo Gatti (2017), a BNCC tem o potencial de proporcionar uma formacéo
mais equitativa, garantindo que todos os alunos tenham acesso a um curriculo de
qualidade, independentemente de sua localizacdo. No entanto, sua aplicacdo pratica
revelou desafios, como a necessidade de formacdo continuada para os professores e a
adequacao dos materiais didaticos as novas diretrizes.

A implementagcdo da BNCC trouxe reflexdes sobre a autonomia dos Estados e
Municipios na definicdo de seus curriculos. Embora o documento estabelega diretrizes
gerais, ha uma margem para adaptacdes conforme especificidades locais, 0 que pode gerar

discrepancias na efetivacdo da politica educacional. Ainda assim, a proposta busca reduzir
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as desigualdades histdricas no acesso e na qualidade do ensino, promovendo uma formagao
mais alinhada as demandas contemporaneas da sociedade e do mercado de trabalho.

Diante desse cenario, é fundamental que as politicas publicas continuem sendo
revisadas e aprimoradas, de modo a garantir ndo apenas 0 acesso universal a educacdo, mas
também a oferta de um ensino de qualidade, capaz de minimizar desigualdades e promover
o0 desenvolvimento social e econémico do pais.

No Ensino Médio, a Reforma do Ensino Médio, sancionada em 2017, foi
concebida como uma resposta as altas taxas de evasao escolar e a necessidade de tornar o
curriculo mais relevante para os alunos. A reforma dindmica dos itinerarios formativos,
permitindo que os estudantes escolhessem areas de conhecimento mais alinhadas com seus
interesses e aspiracOes profissionais. No entanto, a implementacdo desta reforma tem
enfrentado desafios consideraveis, como a adequacdo da infraestrutura escolar, a
capacitacdo dos professores para as novas diretrizes e a garantia de equidade no acesso a
todas as opcOes de itinerarios, especialmente em regides com menor oferta de recursos.

Os resultados das metas condicionais do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
foram variados. Houve progressos significativos em algumas areas, como o aumento das
matriculas na educacdo infantil e no ensino fundamental, além da ampliacdo do acesso ao
ensino superior. Programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni) desempenharam um papel fundamental nesse
processo, ao possibilitar que estudantes de baixa renda ingressassem em instituicbes de
ensino superior. Contudo, os desafios persistem, especialmente no que se refere a
qualidade do Ensino Médio, que ainda apresenta deficiéncias estruturais e pedagdgicas.

As disparidades regionais continuam a ser um obstadculo para a equidade
educacional no pais. Enquanto algumas regiGes apresentam avangos mais expressivos,
outras ainda enfrentam dificuldades na oferta de um ensino de qualidade, refletindo
desigualdades socioeconémicas e histéricas estruturais. Em relacdo a formacdo e
valorizacdo dos professores, apesar dos esforcos para melhorar a capacitacdo e as
condicdes de trabalho, ainda hd um longo caminho a percorrer para garantir que 0S
docentes tenham o suporte necessario para desenvolver seu papel de forma eficaz.

Para que as politicas educacionais alcancem seus objetivos, € essencial que haja
um esfor¢o continuo na melhoria da formacdo docente, no financiamento adequado das
instituicOes de ensino e na ampliacdo de oportunidades para todos os estudantes. Somente

com um sistema educacional bem estruturado e inclusivo sera possivel promover uma
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educacédo de qualidade, reduzir as desigualdades e preparar os jovens para os desafios do
século XXI.

Entretanto, a implementacdo do PNE encontrou diversos desafios. A insuficiéncia
de recursos financeiros, as desigualdades regionais e a necessidade de adaptacdo das
politicas educacionais as particularidades locais comprometeram o alcance pleno das metas
estabelecidas. Estados como Minas Gerais enfrentaram obsticulos adicionais, como
dificuldades logisticas e questdes culturais que impactaram diretamente a execucdo das
politicas educacionais.

Nesse contexto, torna-se fundamental uma abordagem mais integrada e eficiente,
que considere as diversidades regionais e garanta o financiamento adequado para a
educacdo. A continuidade das politicas publicas, aliada a um acompanhamento rigoroso e a
participacdo da sociedade civil, pode contribuir para que os objetivos tracados pelo PNE se
tornem realidade, promovendo uma educacdo mais inclusiva e equitativa para todos os

brasileiros.

8 Entre propostas e politicas: as diferencas entre o PNE 2011-2020 e o PNE 2014-2024

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um instrumento fundamental para o
planejamento e desenvolvimento da educagéo no Brasil, estabelecendo diretrizes, metas e
estratégias para a melhoria da qualidade e equidade no ensino. No periodo recente, dois
PNEs foram elaborados: o PNE 2011-2020, que acabou ndo sendo efetivamente aprovado
e implementado, e 0 PNE 2014-2024, que substituiu a proposta anterior e se tornou o plano
oficial. Embora ambos compartilhem objetivos semelhantes, suas abordagens e prioridades
apresentam diferencgas significativas.

O PNE 2011-2020 foi elaborado em um momento de crescimento econémico e
ampliacdo das politicas sociais, visando consolidar os avancos obtidos nas décadas
anteriores. No entanto, ndo chegou a ser aprovado pelo Congresso Nacional e foi
substituido pelo PNE 2014-2024. O PNE 2014-2024, por sua vez, foi aprovado em um
cenario de desafios econdmicos e politicos mais complexos, com maior foco na gestdo e na
implementacdo efetiva das metas estabelecidas. Sua elaboracdo envolveu um processo
mais amplo de discussdo com diversos setores da sociedade civil, conferindo-lhe maior

legitimidade.
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Ambos os planos estabelecem 20 metas para a educacdo brasileira, abrangendo
desde a educagdo infantil até o ensino superior e a formacao de professores. No entanto, o

PNE 2014-2024 trouxe ajustes e aprofundamentos em relacdo ao plano anterior:

> Educacdo Infantil e Basica: enquanto o PNE 2011-2020 enfatizava a expansdo
das matriculas, o0 PNE 2014-2024 incluiu metas mais detalhadas para a melhoria
da qualidade do ensino, como o aprimoramento dos curriculos e das condicdes de
trabalho dos professores.

> Educacgdo Profissional e Tecnoldgica: o PNE 2014-2024 reforgou a integracéo
entre a educacao bésica e a educacao técnica, buscando ampliar a oferta de cursos
técnicos e fortalecer a conexdo entre educacdo e mercado de trabalho.

> Ensino Superior: o PNE 2014-2024 manteve o compromisso de expandir o
acesso ao ensino superior, mas com uma maior énfase na melhoria da qualidade e

na ampliagéo da formagéo de professores.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo foi um eixo central em ambos 0s
planos, apoiando a importancia dos docentes para a qualidade do ensino. O PNE 2011-
2020 ja apresenta estratégias para a melhoria das aulas e das condi¢fes de trabalho dos
professores, buscando atracdes e reter profissionais diversificados na educagdo basica. No
entanto, 0 PNE 2014-2024 aprofundou esse compromisso ao estabelecer metas mais
especificas, incluindo a equiparacao de remuneracdo dos docentes a de outros profissionais
com formacéo equivalente até o final de sua vigéncia.

O Plano enfatizou a necessidade de aprimorar a formacéo inicial e continuada dos
professores, investindo em programas de capacitacdo, especializacdo e valorizacdo da
carreira docente. Também reforcou a importancia das condi¢bes adequadas de trabalho,
como a reducdo da jornada extraclasse, o aprimoramento da infraestrutura escolar e o
fortalecimento da gestdo democratica nas instituicGes de ensino. Com essas medidas, 0
PNE 2014-2024 buscou ndo apenas garantir melhorias, mas também criar um ambiente
mais favoravel para o desenvolvimento profissional melhor e a permanéncia dos
educadores na rede de ensino.

O financiamento da educagdo foi um dos aspectos mais debatidos na transicéo
entre os dois planos, refletindo a necessidade de ampliar e qualificar os investimentos para

garantir o cumprimento das metas condicionais. Além do aumento do investimento, 0 novo
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plano trouxe um foco maior na gestdo eficiente dos recursos, incentivando a transparéncia
e a responsabilizagdo na execucdo das metas. Nesse sentido, foram estabelecidos
mecanismos para aprimorar 0 monitoramento dos gastos, fortalecer a participagéo social na
fiscalizacdo das politicas educacionais e garantir que o0s investimentos cheguem
efetivamente as escolas e comunidades mais necessitadas.

O PNE 2011-2020 ja reconhecia a importancia das novas tecnologias no ensino,
mas 0 PNE 2014-2024 aprofundou esse aspecto, estabelecendo metas mais detalhadas para
a inclusdo digital nas escolas, a formacao de professores para o uso das TICs (Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo) e a integracdo de metodologias inovadoras ao processo de
ensino-aprendizagem. O PNE 2014-2024 representa um avango em relacdo ao PNE 2011-
2020, consolidando a expansdo da educacdo brasileira com um foco mais forte na
qualidade, na inclusdo, na valorizacdo docente e na gestdo eficiente dos recursos.

As mudangas refletem as necessidades de um sistema educacional mais equitativo
e preparado para os desafios do século XXI, garantindo que a educacdo publica no Brasil
possa continuar evoluindo de maneira sustentavel e inclusiva. A trajetéria do PNE nos
ultimos dez anos reafirma a importancia de um planejamento educacional estruturado e de
longo prazo, bem como da necessidade de maior compromisso e articulagdo entre os
diversos setores da sociedade para garantir que a educagdo continue sendo uma prioridade
nacional.

O futuro das politicas educacionais no Brasil dependerd diretamente da
capacidade do Estado em superar desafios estruturais e consolidar avancos para garantir
um ensino publico de qualidade para todos. Isso requer ndo apenas a ampliacdo do
investimento publico em educacdo, mas também a criacdo de mecanismos eficazes de
gestdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas implementadas.

A reducdo das desigualdades regionais, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, o fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes federativos e a
promocdo de uma educacgdo verdadeiramente inclusiva e equitativa devem estar no centro
da agenda educacional. Além disso, é fundamental que a sociedade civil continue
mobilizada, participando ativamente dos processos de formulagdo e controle social das
politicas publicas, assegurando que a educacdo permaneca como prioridade nacional.
Somente com esse compromisso coletivo serd possivel construir um sistema educacional
justo, democratico e voltado & formacdo integral dos sujeitos e ao desenvolvimento do

pais.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da trajetéria das politicas publicas educacionais no Brasil,
compreendendo o periodo que se estende da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
até a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, revela avancos
importantes no reconhecimento da educagdo como um direito social fundamental e
inaliendvel. Nesse intervalo, observa-se uma ampliacdo progressiva do acesso a educagdo
béasica e superior, bem como o fortalecimento de marcos legais e normativos que delimitam
e reafirmam as responsabilidades do Estado na oferta educacional.

Todavia, apesar desses progressos, persistem desafios estruturais que
comprometem a efetivacdo plena desse direito, sobretudo no que se refere a qualidade da
educacdo ofertada, a equidade na distribuicdo e aplicacdo dos recursos financeiros, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo — com destaque para formacdo, carreira e
remuneracdo — e a implementacdo efetiva das metas e estratégias previstas nos planos
nacionais. Tais obstaculos apontam para a necessidade de uma andlise critica e continua
das politicas educacionais, a fim de que se promovam ac¢des mais consistentes e articuladas
com os principios da justica social, da inclusdo e do desenvolvimento humano.

As politicas educacionais implementadas ao longo das Ultimas décadas no Brasil
evidenciam que a efetivacdo dos direitos educacionais ndo se concretiza exclusivamente
pela existéncia de dispositivos legais ou pela formulacdo de planos bem estruturados.
Embora tais instrumentos normativos sejam fundamentais, sua eficacia esta diretamente
condicionada a existéncia de um contexto politico comprometido com a justica social, a
alocacdo adequada e sustentavel de recursos publicos, bem como a implementacdo de
mecanismos eficientes de monitoramento, avaliacdo e controle social.

Os limites impostos por fatores estruturais — como as historicas desigualdades
regionais entre os entes federativos, a fragmentacdo e descontinuidade das politicas
educacionais em decorréncia de mudancas administrativas, e as tensdes recorrentes entre
agendas econémicas de austeridade e 0s compromissos sociais com a educacdo — revelam
a urgéncia de se repensar os rumos do planejamento educacional no pais. Nesse sentido, a
construcdo de um novo ciclo de politicas exige a consolidacdo de uma governanca
democratica e cooperativa, pautada na articulacdo efetiva entre Unido, estados e

municipios, no fortalecimento do regime de colaboracdo e na ampliagdo da participacao
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ativa da sociedade civil nos processos de formulacéo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas educacionais.

Dessa forma, reafirma-se a urgéncia da constru¢do de um novo pacto nacional
pela educacdo, que tenha como fundamentos estruturantes a equidade, a inclusdo e o
enfrentamento das desigualdades histdricas que marcam o sistema educacional brasileiro.
Tal pacto deve ir além das diretrizes normativas e assumir um carater efetivamente
politico, capaz de mobilizar esforcos intergovernamentais e intersetoriais em torno de uma
agenda comum, centrada na garantia do direito a educacdo como condicao indispensavel
para a cidadania plena.

Somente por meio de uma atuacdo articulada entre os diferentes niveis de
governo, orientada por principios democraticos, transparentes e sustentaveis, sera possivel
converter os avancos legais e institucionais em conquistas concretas, assegurando uma
educacao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social para todos e todas. Para
tanto, é imprescindivel o fortalecimento do regime de colaboracéo, com defini¢éo clara de
responsabilidades e financiamento adequado, bem como a valorizagdo dos profissionais da
educacdo como sujeitos estratégicos nesse processo.

Além disso, a participacgao ativa da sociedade civil, por meio de conselhos, foruns
e instancias deliberativas, deve ser ampliada e respeitada como elemento essencial para a
consolidacdo de politicas educacionais comprometidas com a justica social e a superacao
das desigualdades. Em um pais marcado por profundas assimetrias regionais e
socioeconémicas, somente o compromisso coletivo com a constru¢do de uma educacao
democratica poderd garantir o pleno desenvolvimento humano, a inclusdo social e o

fortalecimento da cidadania.
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