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RESUMO: Com o objetivo de contribuir para o debate sobre as politicas de descentralizacdo
da educacdo, o presente artigo analisa aspectos da reforma educacional implementadas em
Minas Gerais durante a década de 1990, situando-as no contexto das reformas neoliberais que
marcaram o periodo. Busca-se compreender como essas politicas foram formuladas e as
contradicGes presentes em sua implementacdo. Observou-se que a reforma foi conduzida com
a promessa de descentralizar o poder e promover a participagdo das escolas na gestdo de
recursos e decisfes pedagogicas. No entanto, a analise revela que, ao invés de descentralizar,
houve uma desconcentracdo de funcBes que manteve o controle decisorio centralizado,
limitando a autonomia das escolas e impondo rigidos controles burocraticos. O estudo conclui
que a descentralizacdo, conforme implementada, funcionou mais como um mecanismo de
controle estatal do que como uma verdadeira democratizacdo da gestdo educacional,
evidenciando a necessidade de uma revisdo critica das politicas educacionais a luz das
influéncias neoliberais.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma educacional. Descentraliza¢do/desconcentracdo. Autonomia

ABSTRACT: With the aim of contributing to the debate on education decentralization policies,
this article analyzes aspects of the educational reform implemented in Minas Gerais during the
1990s, placing it within the context of the neoliberal reforms that marked the period. The study
seeks to understand how these policies were formulated and the contradictions present in their
implementation. It was observed that the reform was conducted with the promise of
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decentralizing power and promoting the participation of schools in resource management and
pedagogical decision-making. However, the analysis reveals that, instead of decentralizing,
there was a deconcentration of functions that maintained centralized decision-making control,
limiting school autonomy and imposing strict bureaucratic controls. The study concludes that
the decentralization, as implemented, functioned more as a mechanism of state control than as
a true democratization of educational management, highlighting the need for a critical review
of educational policies in light of neoliberal influences.

KEYWORDS: Educational reform. Decentralization/deconcentration. Autonomy

Introducéo

As transformagfes politico-econdmicas oriundas do neoliberalismo, aliadas a
reconfiguracao das praticas produtivas sob a égide da producdo flexivel, representam reflexos
do avanco e da universalizagdo das dinamicas capitalistas contemporaneas. Tal reestruturagéo
do paradigma produtivo capitalista fundamenta-se em um pilar crucial: uma orientacédo
redirecionada da intervencdo estatal, que prioriza e favorece as dinamicas de mercado em
detrimento de outras intervencdes sociais — caracteristica marcante do neoliberalismo.

Neste contexto, os programas de ajuste estrutural, amplamente defendidos e, em muitos
casos, condicionados por instituicbes financeiras internacionais, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), impuseram uma série de reformas de cunho
liberalizante e restritivas. Estas reformas, ao serem implementadas, redefiniram a estrutura e o
papel das forcas produtivas nacionais, moldando-as segundo os interesses e diretrizes das
economias dominantes e de grandes corporagdes transnacionais as quais exercem influéncia
significativa, ndo apenas na economia, mas também nas politicas sociais nacionais. As
organizacOes financeiras multilaterais, por sua vez, tornam-se centrais no aumento da divida
externa e a dependéncia brasileira. As transformacdes estruturais do capitalismo, que
reorganizaram o mundo do trabalho, sdo ressoadas nas observagdes de Singer (2002), onde
discute a emergéncia de novas configuracOes laborais e suas implicagdes para a sociedade
brasileira.

A consolidacdo de uma economia globalizada sob os preceitos do capitalismo flexivel
trouxe uma ampla gama de transformacgdes socioecondmicas. Uma delas é a redefini¢do do
papel do Estado na economia. Diante das pressdes por maior eficiéncia econdmica e ajuste
fiscal, presenciamos uma tendéncia global de reducédo e enxugamento da estrutura estatal, sob

a alegacdo de torna-la mais "agil e eficiente". Isso frequentemente culminou na privatizacdo de
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grandes empresas estatais e na terceirizagao ou comercializagdo de servigos publicos essenciais,
como saude, educacdo e infraestrutura (Santos, 2021).

O neoliberalismo pode ser concebido como “o modo de regulagdo ou o regime de
governamentabilidade predominante na fase atual do capitalismo” (Andrade, Cortez e Almeida,
2021, p. 1), e opera a partir de uma perspectiva de estado-minimo no qual o “Estado Neoliberal”
atua de forma privatista e reguladora, buscando gerenciar as forcas de trabalho num campo de
competitividade. Nessa l0gica, ainiciativa privada se torna mais forte, devido a maior
liberdade estabelecida, e as privatizacdes sdo aspectos relevantes e consequentes criando assim
uma estrutura funcional para o livre mercado. Nesse sentido, os discursos neoliberais passam
aorganizar as politicas publicas sociais de modo que os servicos como educagdo, saude,
seguridade social e habitacdo, entre outros, sdo definidos dentro de uma l6gica econémica, com
gastos racionalizados em critérios de eficiéncia, sendo a dignidade humana substituida pelo
valor econdmico.

Esses fendmenos tém desencadeado um profundo processo de mercantilizacdo da
educacdo, ocasionando uma subordinacdo cada vez mais acentuada do trabalho a intrincada e,
muitas vezes, nociva logica capitalista. De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007),
0 modelo neoliberal impb6e a educacdo uma ldégica instrumental, transformando-a em
mercadoria e subordinando-a as necessidades do mercado, o que enfraquece seu papel como
ferramenta de emancipacdo e formacéo critica dos cidadaos.

Para Laval (2019) essa politica neoliberal age como um processo de degradacéo da vida
humana e do trabalho, bem como um meio de deteriorar as instituicdes publicas,
principalmente as educacionais e cientificas. Nessa conjuntura, a escola puablica tem sido
organizada de forma a atender as demandas capitalistas, ou seja, voltada para as exigéncias e
demandas do mercado com o objetivo de “promover o que os neoliberais chamam de
empregabilidade” (Silva e Gentili, 1996, p.8). Para garantir que esses ideias neoliberais sejam
colocados em pratica, hd uma reestruturagdo nos curriculos, bem como a criagdo de programas
e mecanismos de avaliagdes sistémicas que direcionaram todo cotidiano da escola.

Sob a falacia da “descentralizagdo” presente nos discursos neoliberais, o que ocorre na
realidade s@o apenas “desconcentragdes” de fungdes, pois 0 poder e a autonomia da organizagéo
se mantém centralizado e as estrategias estdo em reduzir cada vez mais a responsabilidade do
Estado das politicas sociais.

Com o objetivo de contribuir para o debate sobre as politicas de descentralizacdo da
educacéo, o presente artigo analisa aspectos da reforma educacional implementadas em Minas

Gerais durante a deécada de 1990, situando-as no contexto das reformas neoliberais que
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marcaram o periodo. Busca-se compreender como essas politicas foram formuladas e as
contradicBes presentes em sua implementacdo. A analise das reformas de cunho neoliberal
engendradas nesse periodo consiste em um aspecto relevante para entender seus efeitos no
campo educacao, tendo em vista a permanéncia de determinadas concepc¢oes e praticas na atual

politica educacional brasileira.

Descentralizagdo versus desconcentragdo: alguns conceitos

Para entender as politicas de descentralizacdo como proposta de reforma educacional, é
essencial detalhar os conceitos de descentralizagdo e desconcentragdo. Rivas (1991) descreve
que as politicas de descentralizacdo na América Latina seguem duas logicas distintas: uma
neoliberal ou liberal economicista, focada em eficiéncia administrativa e racionalizacdo de
recursos, € outra critica ou democréatico-participativa, que busca a participacdo ativa da
comunidade local. O autor destaca trés formas de execugdo dessas politicas: centralizagdo,
desconcentracdo e descentralizacdo. A centralizagcdo ocorre quando as decisdes sdo tomadas
por um centro de poder; a desconcentracdo distribui tarefas, mas mantém o poder decisorio
centralizado; e a descentralizacdo real transfere poder e autoridade para unidades locais, com o
objetivo de democratizar a educacdo. Desta forma, desconcentracdo e descentralizacdo sdao

fendmenos distintos:

[...] a desconcentracéo reflete processos cujo objetivo é assegurar a eficiéncia
do poder central, enquanto [...] a descentralizagdo € um processo que procura
assegurar a eficiéncia do poder local. Assim, a desconcentracéo refletiria um
movimento de cima para baixo e a descentralizagdo um movimento de baixo
para cima (Caetano, apud Casassus, 1990, p. 17).

Quando o poder central retém os mecanismos de controle e apenas delega a execuc¢éo
de ordens as unidades locais, 0 que se observa é uma desconcentracdo de funcbes, ndo uma
descentralizacéo real, onde as unidades locais teriam poder decisorio.

Brooke (1989, p. 32) analisa estes conceitos e 0s classifica como desconcentracéo,
descentralizacdo administrativa e descentralizacdo politica. Distingue a desconcentracdo da
descentralizacdo administrativa: esta teria autonomia funcional com liberdade de aplicacao de
recursos, “em funcdo das politicas e normas estabelecidas centralmente”; por sua vez, a
desconcentracdo seria mera extensdo da burocracia existente. A descentralizagdo politica
envolveria maior participacdo dos usuarios no processo de tomada de decisdes.

A descentralizacéo politica se realiza mediante a introdugéo do ordenamento local e a

administrativa apoia-se na valorizagdo dos 6rgdos centrais existentes por meio de efetiva
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descentralizacdo do aparelho burocratico do Estado. Para Medina (Medina, 1987, p. 46) “[...]
as unidades subordinadas irdo refletir a estrutura interna do 6rgdo central e se tornardo
encarregadas de executar as ordens ou implementar os programas a elas repassados pela ‘cabeca
do sistema’.

E consenso entre os autores afirmar que a descentralizago tem o objetivo de melhorar
os sistemas de ensino como superacgdo das limitacbes dos sistemas centralizados e burocraticos
e em consequéncia proporcionar uma maior fluidez nas atividades executadas pelas instancias
regionais ou locais e melhoria na qualidade da educacdo. Casassus (1995) aponta que 0s
objetivos da descentralizagdo se vinculam & légica dos acréscimos: a) mais democracia, ou
possibilidade de participacdo e maior espago para a diversidade; b) mais recursos, ou interesse
da sociedade civil em participar da do financiamento; c) mais eficiéncia, ou desburocratizacdo
dos sistemas centralizados.

E possivel distinguir trés ambitos de dominio de acdo que se referem centralmente ao
tema das politicas descentralizacdo educacional. Rivas (1991) indica a gestdo econémico-
financeira, administrativa e curricular. Este autor afirma que um governo pode descentralizar
em um dominio, desconcentrar em outro e centralizar em um terceiro.

Casassus (1996) também debate essa questdo, quando aborda as consequéncias da
educacdo que transitam entre a globalidade e a localidade, tanto nas préaticas de gestdo, como
nos conteudos curriculares, tendo como pano de fundo o esforco descentralizador para a
melhoria na qualidade da educacdo e a equidade de distribuicdo; ele fala da efetividade dos
processos de descentralizacao, estabelecendo relacdo entre a descentralizacdo administrativa e
a descentralizagcdo substantiva, ou das fungdes curriculares. Afirma que a descentralizacdo
administrativa e a curricular ou pedagdgica ndo estabelecem uma sequéncia légica, mas séo
independentes. Além disso, um sistema de ensino pode ser composto de uma administracdo
centralizada e ter sua estrutura curricular e pedagdgica descentralizada, ou vice-versa. Nao é
necessario que uma esteja na dependéncia da outra.

Rivas (1991) argumenta que a descentralizacdo na educacéo passaria pela necessidade
de romper com os modelos centralizados, visto que, teoricamente, a descentralizacdo
educacional estaria intrinsecamente ligada a participacdo mais efetiva das unidades
descentralizadas, a melhor aplicacdo dos recursos, ao descongestionamento burocratico dos
modelos anteriormente centralizados e, portanto, a racionalidade da maquina administrativa.
Aparece determinada a alcangar metas relacionadas ao desenvolvimento da qualidade da

educacao e a eficiéncia e eficicia do sistema de ensino.
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No entanto, a efetividade desse processo ndo se da de forma linear. Os aspectos politicos
interferem diretamente no processo, condicionados pelos governos que apresentam a
descentralizacdo conforme seus interesses. Os mecanismos utilizados por esses governos para
repassar recursos que efetivam a descentralizacdo também € alvo dessas influéncias. Por fim, o
aspecto administrativo € um dos maiores pontos de resisténcia a descentraliza¢do, quando 0s

governos controlam a tomada de decisGes e ndo renunciam ao poder que exercem.

Descentralizacdo e os apontamentos dos limites da autonomia da escola

As politicas de descentralizacdo buscam racionalizar os sistemas educacionais através
do repasse de recursos e da administragdo participativa, promovendo a autonomia escolar e
novas funcdes que teoricamente aumentariam o poder de decisdo das escolas. No entanto, 0s
governos enfatizam esse discurso de forma estratégica, mostrando que ele ndo é ingénuo. A
constituicdo da escola autbnoma é complexa e, segundo Salles (1992, p. 57) a ideologia da
educacao passa pela I6gica neoliberal e foi construida como instrumento de equalizacédo social,
“porque sempre souberam com habilidade acentuar o papel autdbnomo e independente do

processo educacional”. Este autor adverte:

A simples observacéo da experiéncia cotidiana demonstra fartamente a fal&cia
dessa autonomia: planos interrompidos, programa de construgdes reduzidas,
impostas por variadas razfes restritivas, falhas no alcance dos objetivos
declarados, compdem a rotina monotona que inegavelmente depBe contra a
defesa de uma autonomia irrestrita do sistema escolar (Salles, 1992, p. 50).

Nota-se uma contradicdo entre o proclamado e o realizado desse modo as intencgdes
declaradas pelos governos, quando implantam o modelo de descentralizagdo nos seus sistemas
de ensino, se traduzem em atribuir autonomia as escolas, por meio de maior participacéo nas
decisbes e de gestdo dos recursos humanos, administrativos e financeiros (Salles, 1992). Assim,
a autonomia deixaria de ser simplesmente um slogan, para se transformar em uma outorga de
poder que daria competéncia para definir a renovacao educacional. Esta tem sido a tonica dos
discursos politicos que se propdem a descentralizar os seus sistemas educacionais.

No entanto, quando as intengdes ndo declaradas se manifestam, a descentralizagéo que
deveria proporcionar a autonomia aparece ainda com outra roupagem, apenas transferindo
responsabilidades e tarefas, sem delegar poder de decisao e atendo-se ao campo administrativo,
sem envolvimento com o campo politico. Esta outra modalidade de descentralizacéo é definida
como desconcentracao, conforme j& visto. A simples transferéncia de responsabilidades para as

unidades escolares ndo garante a maior participacdo de seus membros. A administracéo local
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ndo representa por si sO sua efetiva democratizacdo nem a conquista da gestdo autbnoma. Ao
contrario, pode significar o aumento do controle dessas unidades e o tolhimento do seu poder
decisorio. Desta forma, a autonomia da escola deixa de ser concreta e passa a ser ambigua, 0

que “acaba abrigando significados contrarios” (Azanha, 1995, p. 46) E mais:

A autonomia escolar ndo serd uma situagdo efetiva se a propria escola ndo
assumir compromissos com a tarefa educativa; com relacdo a esse ponto é
preciso lembrar, insistentemente, que o destino das reformas de ensino é
decidido no interior das salas de aula (Azanha 1995, p. 144).

E preciso que, ao estabelecer um novo modelo de governo, sejam indicados quais 0s
problemas reais que se pretende resolver e que sejam declarados os objetivos reais a que se
propBe o processo de descentralizacdo. Sem isso, a descentralizacdo se transforma em retérica
vazia e pode até ensejar fortes prejuizos a causa educacional (Bassi, 1996, p.42).

Azanha (1995) chama a atengéo para o risco que se corre de transformar a autonomia
em complicado processo de burocratizacdo da escola. Sabe-se que o novo sempre amedronta,

mas a visdo clara de que a autonomia é algo muito sério e depende da cooperagdo conjunta:

[...] é preciso uma clara consciéncia, por parte da Administracdo Estadual, de
que a autonomia ndo € algo a ser implantado, mas, sim, a ser assumido pela
propria escola. Ndo se pode confundir ou permitir que se confunda a
autonomia da Escola com apenas a criacdo de determinadas condicdes
administrativas e financeiras (Azanha, 1995, p. 144).

A autonomia é incompativel com a burocratizacdo centralizada e verticalizada do
sistema. Os controles centrais e regionais, tal como séo praticados atualmente, dificultam que
a escola construa seu proprio projeto institucional. A verdadeira autonomia requer liberdade
para decidir e agir, além de acesso a recursos financeiros suficientes para implementar projetos
e atividades, e recursos fisicos adequados para garantir instalagcdes, equipamentos e materiais
apropriados. Para que isso funcione, é necessario que 0s 6rgaos intermediarios passem por uma
revisao profunda e sejam fortalecidos em suas novas funcdes e papéis.

Com isso, é necessario enfatizar que a escola pode e deve ser autbnoma, mas nao
independente, ja que faz parte de um sistema de ensino, ao qual esta integrada: ndo se defende
a ideia de que a escola independa da ac¢do do governo e das instancias central e regional a que
se interliga. A autonomia da escola ndo descaracteriza o sentido de unidade. Ndo existe um
poder que, com referéncia as localidades, esteja em posicao de real independéncia com relagédo

ao Estado. Considera-se quebrada a unidade de ensino na qual se assenta a descentralizacdo
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quando a autonomia de que goza opde-se ao Orgao central/legislador estatal. Azanha (1995)
deixa claro que

A autonomia de cada escola de uma rede ndo exime a administracdo do
sistema de ensino da responsabilidade de fixar diretrizes e metas de uma
politica educacional, mas quando ndo tém autonomia e responsabilidade
claramente definidas, a tendéncia da administracdo € a de regulamentar em
excesso e de as escolas ficarem imobilizadas aguardando ordens (Azanha,
1995, p. 15).

Né&o se dispensa, entretanto, a atuacdo do Estado nem das instancias central e regional
da administracdo, que se considera imprescindivel as diretrizes centrais basicas, comuns e
flexiveis. Essas diretrizes seriam reduzidas ao minimo indispensavel, abrindo espaco para que
a escola construisse seu préprio plano institucional com o objetivo de promover a melhoria

qualitativa do ensino.

Questdes sobre a politica de descentralizacdo na Reforma Educacional de Minas Gerais

No cenéario dos anos de 1990, a implementagdo de uma politica de descentralizacdo se
materializava em programas federais tais como Merenda Escolar, Dinheiro na Escola, TV
Escola, os quais eram apresentados pelos governantes como uma exigéncia do processo de
democratizacdo da educacdo com a crise do regime autoritario (Costa,1997, p. 9). Na 6tica dos
governantes, um dos principais objetivos da descentralizacdo consistia no fortalecimento da
administracao escolar e da sua autonomia (Rivas, 1991; Lobo, 1990; Casassus, 1995).

O discurso dos dirigentes politicos apoiava-se em dizer que: a) a partir da década de
1980, estados e municipios deveriam partilhar do esforco descentralizador que teve inicio com
a redemocratizacdo do pais; b) até este periodo, a area educacional estivera submetida ao poder
centralizado da Unido e o ensino era padronizado e inspirado nas praticas centralizadoras do
autoritarismo da era militar; ¢) as decisGes pedagdgicas, administrativas e financeiras eram
tomadas em nivel central e, portanto, a revelia da escola (Draibe, 1999; Costa, 1997).

A reforma educacional que implementou a politica de descentralizacdo em Minas Gerais
teve inicio no periodo de 1991-1994 e continuou no periodo de 1995-1998. O governo mineiro,
quando anunciou o seu “Programa de Descentralizacdo” afirmou ser preciso operacionalizar
mudancas na forma de atuacéo, tanto dos 6rgdos centrais (Secretarias de Estado da Educag&o),
guanto dos 6rgdos regionais (Superintendéncias Regionais de Ensino), no sentido de garantir
estreita relagdo com os 6rgéos locais, em especial com a escola (Minas Gerais, SEE, Procad,
1998, p. 12).
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O processo de descentralizagdo implicava na redefinicdo do papel das instancias
centralizadas de poder para que as decisdes ndo ficassem a cargo apenas das Secretarias. Desta
forma, escolas teriam mais autonomia para construir sua identidade institucional, de modo que
a proposta pedagogica e o plano de desenvolvimento institucional, viabilizados pela aplicacédo
correta de recursos financeiros, pudessem refletir a diversidade cultural, as demandas e as
aspiracdes da populacdo usuaria (Costa, 1997, p. 29).

O sistema educacional foi organizado de forma aparentemente descentralizada.
Existiam, vinculadas a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE/MG), as Superintendéncias
Regionais de Ensino (SRE’s) — 0rgdos responsaveis pela execucdo da politica educacional do
estado — por meio dos quais a Secretaria efetiva sua acdo. Cada SRE tinha sob sua jurisdigéo
determinado numero de municipios; em um desses municipios, instalava-se sua sede
administrativa. Nessa estrutura, a SRE se configurava como foro que representa a administracdo
central sendo um dos principais mecanismos de atuacdo da Secretaria de Educacdo com forte
vinculo com a realidade social em &mbito regional.

A atuacao exercida pelo organismo central, a SEE/MG, abrangia: implantar as politicas
educacionais e 0os meios de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados; estabelecer os
canais de distribuicdo das informac0Oes; definir os padres gerais de funcionamento das
unidades escolares; distribuir recursos; e manter permanente vigilancia em relacdo as mudancas
que se fizerem necessarias ao bom funcionamento do sistema educacional como um todo. A
organizacdo regional, a SRE, como instdncia mais proxima das escolas, caberia o
acompanhamento e a observancia no cumprimento das normas definidas pela instancia central.
Na mesma medida em que aumentavam as transferéncias de verbas, cresciam também as
exigéncias da Secretaria quanto a observancia das normas que regulamentavam o processo de
repasse, gasto e prestacdo de contas a instancia regional.

No entanto, a autonomia das escolas, apresentada como uma solucdo para melhorar a
administracao educacional e garantir um ensino mais eficiente, mostrou-se distante da realidade
pratica. Apesar das promessas oficiais, quando as escolas tentavam aplicar os recursos
financeiros recebidos, esbarravam em rigidas normas e regulamentos estabelecidos pela
Secretaria. Esses regulamentos, embora criados com o propdsito de orientar e promover a
politica descentralizadora, na pratica, acabavam limitando o poder de decisdo das escolas e
ignorando suas reais necessidades (Rezende, 2001).

Em vez de servir como uma ferramenta para o fortalecimento da gestdo escolar, a
autonomia foi frequentemente restringida por uma legislacdo severa e pela insuficiéncia de

recursos. As escolas, sobrecarregadas com novas responsabilidades, careciam do apoio
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necessario para implementar mudancas significativas, tornando a autonomia uma promessa
mais tedrica do que préatica. Nesse sentido, a retorica neoliberal de eficiéncia e autonomia néo
se traduziu em praticas que efetivamente promovessem uma gestdo escolar mais participativa e
democratica. O aumento das responsabilidades da instituicdo escolar sem a correspondente
autonomia empoderadora gerou frustracdo entre gestores escolares e comprometeu a eficacia
das politicas educacionais. Esse impasse entre as instancias superiores e as escolas evidenciava
a discrepancia entre o discurso e a implementacdo da autonomia escolar (Rezende, 2001).

O modelo de descentralizacdo financeira proposto pelo governo mineiro, apesar de se
mostrar racional em sua formulacéo, revelava-se de fato incoerente com o proposto no momento
de sua execucdo. Parecia haver dois campos e duas fungdes: uma aparente, que era a
racionalidade administrativa da acdo descentralizadora, que, no discurso oficial, visava
conceder a escola autonomia administrativa, pedagogica e financeira; e outra real, que era a da
imposicdo de normas e preceitos burocraticos, muitas vezes contraditorios, que
descaracterizavam o modelo proposto. A descentralizacdo mais se identificava com o modelo
de desconcentracdo de atribuicdes, sem que se efetivasse concretamente a passagem do poder

de decisdo as proprias escolas (Rezende, 2001).

Considerac0es finais

Observou-se que a politica de descentralizacdo implementada na educacdo de Minas
Gerais durante a década de 1990, foi conduzida com a promessa de descentralizar o poder e
promover a participacdo das escolas na gestao de recursos e decisfes pedagdgicas. No entanto,
a analise revela que, ao invés de descentralizar, houve uma desconcentracdo de funcGes que
manteve o controle decisdrio centralizado, limitando a autonomia das escolas e impondo rigidos
controles burocraticos.

Sob o pretexto de fortalecer a autonomia das escolas e melhorar a qualidade da educacao
publica, a politica de descentralizacdo foi, na verdade, parte integrante de uma agenda
neoliberal mais ampla, que visava reestruturar o papel do Estado e promover uma gestdao mais
alinhada aos principios do mercado. Nota-se uma contradicdo recorrente nas acdes
governamentais: em vez de descentralizar o poder, as reformas resultaram em uma
desconcentracao de fungdes que manteve o controle decisério centralizado.

O estudo conclui que a descentralizagdo, conforme implementada, funcionou mais como
um mecanismo de controle estatal do que como uma verdadeira democratizagdo da gestdo

educacional. A andlise das reformas de cunho neoliberal engendradas nesse periodo consiste
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em um aspecto relevante para entender seus efeitos no campo educagdo evidenciando a

necessidade de uma revisdo critica das politicas educacionais a luz das influéncias neoliberais.
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