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RESUMO

O Brasil passou em seus textos constitucionais por diversas formas de ver e financiar a
educacdo publica. Este texto objetiva apresentar um histérico do comprometimento da
Unido por meio da analise dos textos constitucionais que antecederam a Constituicao
Federal de 1988. A partir da nova Constituicdo aborda-se a Emenda Constitucional 14/96,
a 53/2006, e a 108/2020, verificando que o texto apresenta uma crescente no que se refere
ao comprometimento da Uni&o em financiar a educagdo e reduzir as desigualdes regionais
no que se refere aos recursos por aluno, neste sentido se faz de fundamental importancia a
andlise dos valores destinados pela Unido para a Educacéo no periodo que vai de 2010 a
2023, justificando-se pela abrangéncia das Emendas Constitucionais 53 de 2006 e 108 de
2020 verificando se tem havido o maior comprometimento da Unido com recursos e um
maior valor por aluno. Para isto utilizou-se 0 método dedutivo com revisao bibliografica e
analise documental, bem como a analise de dados de recursos destinados ao financiamento
da educacdo. Como resultado tem-se que houve um aumento significativo de recursos
destinados ao FUNDEB por parte da Unido, por outro lado, quando analisada a
participacdo de cada estado no total dos recursos ndo ha mudanca significativa.

PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional 108/2020; Financiamento da Educacdo;
Novo FUNDEB.

ABSTRACT
In its constitutional texts, Brazil went through different ways of seeing and financing
public education. This text aims to present a history of the Union's commitment through
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the analysis of the constitutional texts that preceded the Federal Constitution of 1988. From
the new Constitution, we address Constitutional Amendments 14/96, 53/2006, and
108/2020 , noting that the text presents an increase in terms of the Union's commitment to
financing education and reducing regional inequalities in terms of resources per student. In
this sense, the analysis of the values allocated by the Union for the Education in the period
from 2010 to 2023, justified by the scope of Constitutional Amendments 53 of 2006 and
108 of 2020, verifying whether there has been a greater commitment by the Union with
resources and a greater value per student. For this, the deductive method was used with
bibliographic review and document analysis, as well as the analysis of data on resources
intended for financing education. As a result, there was a significant increase in resources
allocated to FUNDEB by the Union, on the other hand, when analyzing the participation of
each state in the total resources there is no significant change.

KEYWORDS: Constitutional Amendment 108/2020; Education Financing; New
FUNDEB.

1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro ja passou por varias transformacdes no que se refere ao direito
e comprometimento financeiro com a educacdo. A Constituicdo de 1988 garantiu no artigo
205 o direito a educacdo, se inicialmente tal direito referia-se ao Ensino Fundamental o
texto passou por mudancas: A Emenda Constitucional 14/96 criou o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF e
instrumentos que garantissem o financiamento da Educacdo, em 2006 a Emenda
Constitucional 53/06 ampliou para a Educacdo Basica, incluindo a Educacdo Infantil e
Ensino Médio e aumentando o comprometimento financeiro da Unido com a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagédo - FUNDEB, em 2009 um novo ganho em termos de abrangéncia
se apresenta com a Emenda Constitucional 59/09 que amplia a obrigatoriedade da
Educacao formal estabelecendo que a mesma deva se dar dos 4 aos 17 anos, e ainda, a
Emenda Constitucional 108 de 2020 amplia os recursos do FUNDEB, criando o novo
FUNDERB, esta s6 sera plenamente contemplada em 2026 (Brasil, 1988).
Verifica-se, portanto uma crescente na previsdo constitucional do Direito a
Educacéo bem como dos recursos para a mesma.
A pesquisa justifica-se perante a importancia de estudos que apresentem um olhar
para a efetividade de comprometimento da Unido com o financiamento da educacao basica

proporcionando a garantia do direito a educacdo prevista na Constituig&o.
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Assim, o trabalho apresenta o direito a educacdo e suas transformacdes, bem
como uma andlise tedrica e quantitativa da participacdo da Unido no que se refere ao
financiamento da educacao.

A questdo que esta pesquisa pretende discutir é se de fato tem havido este maior

comprometimento da Unido no que se refere ao financiamento da Educacéo Bésica.

2. O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS: O PERIODO
ANTERIOR A 1988

A fim de evidenciar as caracteristicas atuais do direito a educacdo, levando em
consideracdo as disposi¢cfes contidas na Constituicdo Federal de 1988, importante que se
faca, ainda que de forma breve, um retrospecto nas Constitui¢cdes que a antecederam, com
0 intuito de demonstrar as modificagGes no tratamento juridico-constitucional de tal direito.

Apds a independéncia politica do Brasil, em 1822, o pais precisava se reestruturar,
e isso incluia ter disposi¢cbes normativas préprias. Assim, na primeira Constituicdo
brasileira, outorgada em 1824, foi prevista a gratuidade da instru¢do primaria a todos os
cidaddos, mas ndo era obrigatdria. Assim, o Estado era autorizado, mas ndo obrigado, a
fornecer o ensino primario publico, figurando mais como um direito subjetivo dos cidad&os
gue uma obrigacao efetiva do Estado (Ribeiro, 2004; Chizzotti, 1996).

Criou-se, entdo, a obrigatoriedade de que em cada povoado fosse instalada uma
escola de primeiras letras, por forgca do que previa a Lei de 15 de outubro de 1827 (Saviani,
2013a).

Essa educacdo gratuita para todos os cidaddos era restrita, uma vez que, de acordo
com o art. 6° dessa Constituicdo, os escravos e os indios ndo eram considerados cidadaos, e
estes representam cerca de 40% da populacao.

No Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, a garantia da instrucdao primaria gratuita
tornou-se dever das provincias, verificando-se que, desde o inicio, a instrugdo primaria ndo
ficou a cargo da Unido (Sucupira, 1996).

A responsabilizacdo do governo central pelo Ensino Superior e pela criacdo das
universidades, e das esferas locais, pelas séries iniciais, tem sido uma tendéncia na anélise

da legislacéo brasileira.
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As provincias ndo possuiam estrutura financeira ou técnica para promover a difusao
do ensino, o que tornava a disposigéo acerca da gratuidade da educacao, assim como previa
a Constituicdo do Império, muito dificil de alcancar a sua concretude (Saviani, 2013b).

A média anual de recursos financeiros destinados a educacdo, no periodo entre
1840 e 1888, correspondia apenas 1,80% do orcamento do governo imperial e,
especialmente para a educagdo primaria e secundaria, a média foi de 0,47%. Em 1844, foi
0 ano de menor investimento, apenas 1,23%, e deste, somente 0,11% para a instrugdo
primaria. Em 1888, foi 0 ano de maior investimento, com 2,55% para a educacéo e 0,73%
para a instrucdo priméria e secundéria (Saviani, 2013b).

Nota-se que o investimento no direito a educacdo ndo era uma das prioridades do
Império, visto que o percentual de todo o orcamento publico era irrisorio, persistindo o
conflito entre o que dispunha a norma e o que era realmente efetivado, motivo pelo qual o
sistema nacional de ensino ndo se implantou e o déficit histérico em matéria de educagédo
foi apenas aumentando (Saviani, 2013Db).

Grandes transformacgfes na cidadania e nos direitos politicos e sociais foram
esperadas com o fim da monarquia no Brasil, mas A Constituicdo de 1891 nédo previu a
obrigatoriedade nem a gratuidade do ensino, ndo tendo havido, na prética, alteracdo
significativa no direito a educagdo em funcdo da passagem para a Republica (Nagle, 1974).
Para Lima (2010) a educacdo também ndo era uma das prioridades da Republica, haja vista
gue o analfabetismo, nessa época, alcancou o percentual de 85%.

Foi na Constituicdo Federal de 1934 que, em funcdo do crescimento econémico,
industrializacdo e transformacdes sociais, as ideias favoraveis a necessidade de ampliacao
da participacdo do Estado na educacdo ganharam espaco, estabelecendo-se a vinculacéo
constitucional de recursos para o ensino e a educacdo como direito de todos.

A Constituicdo da Republica de 1934 foi a primeira a destinar um capitulo para as
disposi¢des do direito a educacao. No Titulo V, intitulado como “Da Familia, da Educacao
e da Cultura”, estava contido o Capitulo II (“Da Educacao e da Cultura”), prevendo
principios antes ignorados pelas duas Constituicdes que a antecederam, tais como: a)
universalidade do direito a educacéo; b) gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario;
¢) liberdade de ensino (art. 150, paragrafo unico, alinea c); d) estabilidade e remuneracéo
condigna dos professores (art. 150, paragrafo Unico, alinea f); e) liberdade de catedra (art.

155), dentre outros.
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O Ensino primario foi previsto como “integral e gratuito e de frequéncia
obrigatoria, extensivo aos adultos” (Brasil, 1934). Para isto, no minimo, 10% da receita dos
Municipios e da Unido e, no minimo, 20% dos Estados e do Distrito Federal, deveriam ser
utilizados na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Unido, Estados e Distrito Federal reservariam parte dos patrimonios territoriais para
a formacdo de fundos de educacdo, sendo que parte desses fundos seria utilizada para
auxilio aos alunos necessitados mediante o fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudos, entre outras formas (Brasil, 1934).

A vinculacdo de receitas foi retirada pela Constituicdo Federal de 1937 e so6 foi
restabelecida na Constituicdo Federal de 1946. No texto de 1937 (Brasil, 1937), o Estado
aparece como um colaborador, sendo dever deste garantir a infancia e a juventude uma
educacdo adequada e 0 ensino primario obrigatorio e gratuito. Assim, a Constituicdo de
1934 pode ser considerada a primeira a trazer elementos essenciais sobre o financiamento
da educacéo.

Mas, se ndo ha vinculacdo de recursos, a garantia de uma educacdo adequada fica
prejudicada, pois os dados mostram que, em ndo havendo vinculagédo, existe uma tendéncia
a reducdo dos recursos destinados a uma area.

Em 1942 foi criado o Fundo Nacional do Ensino Primério, garantindo ajuda
financeira da Unido para os Estados, sendo que a normatizacdo do Ensino primario, em
nivel nacional, ocorreu por meio do Decreto-Lei 8.529/46 pela Reforma Capanema
(Oliveira, 1999).

Na Constituicdo Federal de 1946, dedicou-se um capitulo a educacéo, a vinculagdo
das receitas dos Municipios foi restabelecida, devendo ser de 20%. Estados e Distrito
Federal também deveriam vincular 20% de suas receitas tributarias e a Unido 10% para
gastos em educacdo, mantendo-se 0 ensino primario como obrigatorio e gratuito para todos
(Brasil, 1946). O ensino primario poderia ser de responsabilidade dos Estados ou da Unido
ou ainda ser facultado aos Municipios.

Oliveira (1999) observa que o projeto da LDB enviado ao Congresso em 1948 teve
a descentralizacdo do ensino como um de seus principios, reafirmando a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino publico.

Se por um lado ja se vinha contemplando a participacédo da receita de cada esfera da

Unido no financiamento da educacgéo, por outro surgiam propostas da criacdo de fundos de
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financiamento. Nos anos 50 do século XX, tais propostas ganharam forca com Anisio
Teixeira (Teixeira, 1956; Teixeira, 1962; Teixeira, 1976).

Em 1961 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases, lei 4.024, em que se estabelecia
a aplicacdo de percentual minimo de 12% da receita da Unido, representando, portanto, um
aumento, e de 20% de Estados, Distrito Federal e Municipios. Foram constituidos os
Fundos Nacionais do Ensino Primério, do Ensino Médio e do Ensino Superior com nove
décimos dos recursos federais destinados a educacao.

Em 1967, com a nova Constituicdo Federal e com o regime autoritario, houve a
centralizagdo das decisdes na esfera da Unido; os fundos de Ensino criados pela LDB
deixaram de constar do orgamento da Uni&o a partir de 1968.

Em 1969, a Emenda Constitucional n° 1 restabeleceu o vinculo das receitas
municipais em 20%.

Em 1971 promulgou-se a Lei 5692/71 que, entre outros elementos, fixava diretrizes
e bases para o ensino de 1° e 2° graus e tornava a escolarizacdo obrigatéria em 8 anos, além
de estabelecer a aplicacdo de 20% do Fundo de Participacdo dos Municipios no ensino.

Em 1983, ja com o inicio da abertura politica, a Emenda “Jodo Calmon” (Emenda
n. 24/1983), estabeleceu que a Uni&o deveria investir ndo menos que 13% e Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo menos que 25% em Educacéo.

Com a retomada das discussdes do federalismo fiscal®, da participacdo de Estados e
Municipios no cenério politico e tributario, houve o0 aumento das receitas disponiveis por
essas esferas antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, o que foi positivo para a
educacdo, uma vez que deveriam investir minimamente 25% daqueles recursos nesta area.

Assim, verifica-se, no decorrer dos Varios textos constitucionais e demais leis, o
aumento de recursos destinados a educacao, sendo necessaria a analise do texto de 1988,

realizada no topico a sequir.

3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS TRANSFORMACOES NO
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

3 Nao se trata de reduzir a discussdo do federalismo a descentralizacdo de receitas, mas no Brasil a
recuperacdo da participacdo dos Estados e Municipios no fornecimento de bens publicos ocorreu em
momento de recuperagdo democratica e descentralizacdo financeira, iniciada nos anos 1980.
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Na Constituicdo Federal de 1988 a educacdo foi prevista como um direito
fundamental social e dever do Estado e da familia (Brasil, 1988), sendo que ao Estado €
obrigatério garantir o Ensino Fundamental gratuito, a progressiva universalizacdo do
Ensino Médio gratuito, atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia e atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.

Houve um aumento da participacdo das receitas da Unido destinadas & educagdo
fixadas em 18%, mantendo-se o percentual minimo de 25% para Estados, Distrito Federal
e Municipios (Brasil, 1988).

A Uni&o foi destinada a responsabilidade pela organizacio do ensino federal e nos
territorios, financiamento das instituicbes de ensino federais, prestando assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e ao atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Dos 25% de todos os impostos e transferéncias que Municipios e Estados deveriam
destinar a educacdo, 50% destes recursos obrigatoriamente deveriam ser aplicados no
Ensino Fundamental e na erradicacdo do analfabetismo (Brasil, 1988).

Em 1996 a Emenda Constitucional n°® 14 trouxe elementos para a regulamentacéo
da educacdo, além de propor a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF.

A Emenda Constitucional n° 14/1996, ao criar o FUNDEF, objetivava estabelecer
recursos minimos para o Ensino Fundamental, garantindo aos Estados e Distrito Federal, se
ndo apresentassem condicdes de fazé-lo com recursos proprios, a complementacdo de
recursos da Unido ao valor definido como minimo necessario para o estabelecimento de
um padrdo minimo de qualidade do ensino.

Como a arrecadacao tributaria apresenta-se com grandes varia¢des entre os Estados,
a Unido complementaria os valores para os Estados que ndo atingissem este minimo
estabelecido.

O Artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, modificado pela Emenda
Constitucional n° 14/1996, determinou a atuacdo prioritdria dos Estados no Ensino
Fundamental e Médio e dos Municipios na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental,
devendo a Uni&o agir complementarmente na Educacgdo Basica (Brasil, 1988).

O Fundo foi criado para um periodo de 10 anos, de 1997 a 2006, sendo que, nos
cinco primeiros anos, deveria ocorrer 0 ajuste progressivo das contribuigdes, garantindo

um valor por aluno que proporcionasse um padrdo minimo de qualidade.
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Desta forma, com a necessidade do estabelecimento da sua continuidade ou novo
critério que o substituisse foi aprovado o FUNDEB pela Emenda Constitucional 53 de
2006, que entre outros elementos apresentava um maior vinculo com comprometimento
financeiro da unido para a garantia do direito fundamental a educacdo (ROSSIGNOLI,
2010).

Outra importante alteracdo para a educagdo e consequentemente para 0 escopo
deste trabalho foi a aprovacdo da Emenda Constitucional 59/2009 que deixa claro que a
educacdo bésica, passaria a ser obrigatoria e gratuita, englobando a educacédo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio em regime de colaboracdo entre Unido, Estados e
Municipios (BRASIL, 2009).

Com a aproximacdo do final do FUNDEB em 2020 muitas foram as discussdes
sobre necessidade de novo fundo, foi neste contexto que surgiu a PEC 15/2015 aprovada
em julho de 2020 como Emenda Constitucional a 108 (Fossatti, 2023), regulamentada pela
Lei n. 14.113/2020, objetivou definir novas bases de financiamento para fomentar a
educacdo bésica e proporcionar melhor qualidade e desenvolvimento social, entre outros
elementos mais uma vez surge a importancia do comprometimento da Unido (BRASIL,
2020).

As principais mudangas séo: deixa de ser um fundo com data de vigéncia e passa a
ser permanente, aumenta a participacdo da Unido de 10% para 23% de forma gradativa até
2026, propdem uma nova distribuicdo de recursos.

A emenda aumentou o repasse de valores da Unido de 10% do total de fundos para
23%, sendo que o aumento vem se dando de forma gradual desde 2021 e atingirad o valor
maximo em 2026, sendo: 12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21%
em 2025; 23% em 2026.

Sdo apresentados os critérios de Valor anual por aluno (VAAF) e Valor anual
Total por aluno (VAAT), assim, pontos relevantes sdo trazidos no texto de lei, que
constitucionalizou mecanismos importantes tais como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e 0
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SINAEB), complementagéo por pela
Unido no percentual de 23% e preservacdo do Salério-Educacdo (BRASIL, 2020;
ROSSIGNOLI; OLIVEIRA; ANDRADE, 2021). Verifica-se no texto da lei 14.113 de
2020:

Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
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(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta
Lei, nas seguintes modalidades: | - complementacdo-VAAF: 10 (dez)
pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do
inciso | do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente; Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez
inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6°
desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; Il -
complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducéo
das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da
educacéo béasica, conforme disposto no art. 14 desta Lei (BRASIL, 2020).

O artigo 6° da Lei 14.113/2020 apresenta a conceituacdo do VAAT e do VAAF.
Toda esta analise que se inicia com a Emenda Constitucional n. 14 de 1996, depois a EC
53 de 2006, a EC 59 de 2009 e a EC 108 de 2020, bem como o Plano Nacional de
Educacio de 2014-2024* mostra o comprometimento do Estado com a Educacgdo. O

simbolismo do texto Constitucional merece atencdo e reconhecimento do crescimento de

tal comprometimento, além da busca pelo apresentado no texto (NEVES, 2007;
ROTHENBURG, 2010; SIQUEIRA, ROSSIGNOLLI, 2010).
As transformacBes no que se refere as questdes de financiamento podem ser

melhores visualizadas no Quadro 1.
Quadro 1. Comparacéo entre Fundef (1996); FUNDEB (2007) e o Novo FUNDEB (2020)

FUNDEF FUNDEB Novo FUNDEB
Periodo de vigéncia 1997 a 31/12/2006 1/1/2007 a Permanente
31/12/2020
Recursos no &mbito dos | 15% 15% 20%
Estados e DF
Complementagéo da | Quando o valor minimo | 10% 12% em 2021;
Unido por aluno ndo fosse 15% em 2022;
atingido 17% em 2023;
19% em 2024;
21% em 2025;
23% em 2026.
Valor destinado ao | 60% 60% 70%
pagamento dos
profissionais de
educacao
Distribui¢do Distribuido com base | Distribuiido com base | 10% pelo critério Valor

4 0O Plano Nacional de Educacéo estabelecido pela Lei 13.005 de 25 de jun. de 2014 (BRASIL, 2014) e
aprovado para um periodo de 10 anos trouxe importantes elementos que culminaram na aprovagdo da EC 108
de 2020 buscando atingir as metas estabelecidas.
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no nimero de alunos de | no nimero de alunos | Aluno/Ano Fundeb
acordo com o censo | de acordo com o | (VAAF); 105% pelo
escolar censo escolar critério Valor Aluno/Ano

Total (VAAT) e 2,5% por
evolucdo de indicadores
de atendimento e
aprendizagem.  Desses,
50% do percentual total
do VAAT deve ser
aplicado em Educacéo
Infantil e 15% do VAAT
em despesa de capital

Fonte:Elaboracdo propria a partir de: Lei 9424 de 1996, EC 14 de 1996, Lei 11.494/27, EC 53 de 2006, Lei
14.113 de 2020, EC 108 de 2020.

Com o novo VAAT objetivou-se corrigir alguns indices de aluno de acordo com etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, criando mais

subdivisbes conforme pode ser verificado no Quadro 2:

Quadro 2. Fatores de ponderagdo de matriculas no Fundeb — 2007 e 2020 (VAAT)

Diferenciacbes 2007 2022
| —creche 0,80

I - Creche em tempo integral: a) publica: 1,95
I - Creche em tempo integral: b) conveniada 165
Il - Creche em tempo parcial: a) publica 1,80
I - Creche em tempo parcial: b) conveniada 1,20
1l - Pré-escola 0,90

111 - Pré-escola em tempo integral pablica e conveniada 1,95
IV - Pré-escola em tempo parcial pablica e conveniada 1,65
111 - Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1,00

V - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
IV - Séries iniciais do ensino fundamental rural 1,05

VI - Anos iniciais do ensino fundamental rural 1,15
V - Séries finais do ensino fundamental urbano 1,10

VII - Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10
VI - Séries finais do ensino fundamental rural 1,15

VIII - Anos finais do ensino fundamental rural 1,20
VII - Ensino fundamental em tempo integral 1,25

IX - Ensino fundamental em tempo integral 1,30
VIII - ensino médio urbano 1,20

X - Ensino médio urbano 1,25
IX - Ensino médio rural 1,25

X1 - Ensino médio no campo 1,30
X - Ensino médio em tempo integral 1,30

XII - Ensino médio em tempo integral 1,30
XI - Ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30

X1 - Ensino médio integrado & educacgdo profissional 1,30
XI1 - Educacéo especial 1,20

X1V - Educacdo especial piblica e conveniada 1,20
XV - Educacdo indigena e quilombola 1,20
XIV - Educagdo de jovens e adultos com avaliagdo no 0,70

processo

XVI - Educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no 0,80
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processo
XV - Educacdo de jovens e adultos integrada a 0,70

educacdo profissional de nivel médio, com avaliagdo no

processo

XVII - Educagdo de jovens e adultos integrada a educagéo 1,20
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo

XVIII Ensino Médio no Campo- cibv. Por alternancia 1,3
XIX Ensino médio integrado a educ. prof. — conv. Por 1,30
alternancia

XX Educacdo indigena e quilombola - conv. Por 1,20
alternancia

XXI EJA com avaliagdo - conv. Por alternancia 0,80
XXII EJA integrado a educ. Prof de nivel médio com av. 1,20
processo - conv. Por alternancia

XXI1I Anos finais do ensino fundamental rural - conv. Por 1,30
alternancia

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Resolugdo MEC n° 01/2007 e lei. 14.113/20 §1 e 82.

Dos valores a serem destinados pela Unido e conforme apresentado 10% compdem
0 VAAF que é o valor minimo por aluno, como ja apresentado o VAAT é composto por
10,5% e representou um avanco no financiamento da educacéo e 2,5% serdo destinados
pelo VAAR,

Verifica-se que em 2021 dos 5540 municipios habilitados a receberem o VAAT
1527 receberam, em 2022 foram 5467 municipios habilitados sendo que 2157 foram
beneficiados e em 2023 o numero de municipios habilitados foi de 5526 e os que
receberam foram 2.036 (CNM, 2024).

4 METODOLOGIA

Apds pesquisa bibliografica utilizando-se referenciais significativos para o
financiamenmto da educacdo, bem como a legislacdo vigente, realizou-se pesquisa nos
dados do Tesouro Nacional Transparante (Ministério da Fazenda, 2024) do periodo 2010 a
2023 com o objetivo de avaliar se houve um efetivo aumento da participacdo da Unido no
financiameto da Educacéo Bésica.

O método utilizado para a pesquisa foi o dedutivo, sendo feita revisdo bibliogréafica
e analise documental, utilizando-se dados primarios.

A reviséo bibliografica priorizou levantamento historico do comprometimento da
Unido com o financiamento da educacdo basica e da educacdo enquanto direito
fundamental, analisando aspectos quantitativos e questfes pertinentes ao federalismo. Para

isto a bibliografia utilizada foi a analise do texto constitucional e suas alteracfes e a
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literatura relevante na area por um vies multidisciplinar incluindo Direito, Economia e
Educacéo.
Para avaliacdo deste comprometimento foram utilizados dados primarios, sendo
tabulados de forma a analisar o envolvimento da Unido com o financiamento da educagéo.
O periodo selecionado para a anélise dos dados (2010-2023) justifica-se por se
iniciar apos a aprovagdo da EC n. 59 de 2009 até o fechamento do ano de 2023 (sendo que

em 2020 foi aprovado o novo FUNDEB) para o qual se tem dados disponiveis.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base nos dados do Tesouro Nacional Tranparente verificou-se que se no ano
de 2010 a complementacdo do total de valores por parte da Unido representou 32%, em
2015 30%, em 2020 foi de 28% havendo um aumento para 2023 representando 39% o que
ja pode ser atribuido a mudanca da legislacdo (Tesouro Nacional, 2024).

Importante observar que os Estados que mais dependiam dos recursos da Unido
(mais de 70%) em 2010 eram: Acre, Amapa, Maranhdo,Roraima, Piaui e Tocantis; em
2023 0s mesmos mantiveram-se com indices préximos (exce¢do para Tocantis que reduziu
de 72% para 61% (mas que em 2002 chegou a ser de apenas 46%, fator este que pode estar
ligado ao desenvolvimento do Estado), além destes Estados Alagoas passou a figurar com
um indice de 71% proveniente dos recursos federais.

Quando analisado o total de recursos transferidos pela Unido tem o que se segue:

Tabela 1: Valores com origem das transferéncias da Unido destinados ao FUNDEB

totais atualizados pelo

Ano valores correntes™ IPCA**

2010 R$ 26.536.857,00 R$ 56.595.637,89
2011 R$ 35.294.218,00 R$ 70.585.150,11
2012 R$ 37.078.519,00 R$ 70.265.087,55
2013 R$ 37.960.211,00 R$ 68.008.848,66
2014 R$ 42.111.803,00 R$ 70.805.160,05
2015 R$ 46.137.789,00 R$ 70.218.120,72
2016 R$ 50.909.148,00 R$ 72.419.479,76
2017 R$ 48.756.266,00 R$ 67.465.322,68
2019 R$ 56.836.359,00 R$ 73.190.873,53
2020 R$ 54.489.204,00 R$ 67.268.333,61
2021 R$ 75.224.418,00 R$ 83.861.076,36
2022 R$ 98.714.824,00 R$ 103.916.858,31
2023 R$ 103.857.606,00 R$ 103.857.606,00
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Fonte: Elaboragdo propria. Fonte: Tesouro Nacional Transparente.
* Dados obtidos com base no disponivel nas planilhas;
** para atualizacdo dos valores utilizou-se a calculadora cidada do Banco Central do Brasil sendo
todos os dados atualizados para dezembro de 2023.
O ano de 2018 ndo foi colocado pois os dados acumulados apresentavam-se até 0 més de junho.

Para a andlise dos dados optou-se pela leitura da 3% coluna cujos dados estdo
atualizados pelo IPCA até dezembro de 2023, verificando-se um efetivo aumento da
participacdo da Unido a partir de 2021 e principalmente 2022.

Se para alguns Estados as transferéncias da Unido ainda sdo muito significativas
para outros estas transferéncias da Unido tem um peso muito menor (destaque para Séao
Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Mato Grosso que estdo a baixo de 20% com
complementacdo da Uni&o).

Como mais um elemento de analise procurou-se analisar o valor por Aluno no
FUNDEB -VAAF — de 2010 a 2023, verificando que:

Tabela 2: VAAF — FUNDEB 2010 a 2023

Ano VAAF corrente* VAAF atulaizado IPCA**
2010 R$ 1.415,97 R$ 3.559,10
2011 R$ 1.722,05 R$ 4.085,43
2012 R$ 2.096,68 R$ 4.650,44
2013 R$ 2.221,73 R$ 4.666,54
2014 R$ 2.285,57 R$ 4.631,02
2015 R$ 2.545,31 R$ 4.659,40
2016 R$ 2.739,80 R$ 4.682,21
2017 R$ 2.875,03 R$ 4.956,10
2018 R$ 3.048,73 R$ 4.791,88
2019 R$ 3.440,29 R$ 5.200,85
2020 R$ 3.643,16 R$ 4.422,97
2021 R$ 4.315,64 R$ 4.444,49
2022 R$ 4.775,65 R$ 4.644,44
2023 R$ 5.251,68 R$ 5.251,68

Fonte: Elaboragdo propria,
* portarias Ministério da Educagdo;

** ** para atualizacdo dos valores utilizou-se a calculadora cidada do Banco Central do Brasil sendo todos os

dados atualizados para dezembro de 2023.

Estes valores apresentam um ganho real no VAAF de 47,55% o0 que representa uma

evolucéo significativa.

N&o se apresenta andlise da Distribuicdo do VAAR pois 0 primeiro ano que ocorreu

foi o de 2023.

6 CONCLUSAO
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A pesquisa procurou apresentar a evolugdo do comprometimento do Estado,
principalmente da Unido, com a educagdo e seu financiamento. Conforme apresentado a
garantia da educacdo publica pode ser analisada por varias formas, neste estudo a analise
foi sobre recursos disponiveis.

Se a Constituicdo Federal de 1988 representou uma evolucgdo no direito a educagao
e comprometimento do Estado com a mesma, as Emendas Constitucionais que trataram de
ampliar o direito e o financiamento seguiram na mesma dire¢do, séo elas: EC 14/96, EC
53/2006, EC 59/2009 e EC 108/2020.

O Estudo se propds a analisar efetivamente os gastos da Unido com a Educacao
béasica, verificou-se 0 aumento do nimero de municipios que recebem complementacéo, o
aumento do VAAF no decorrer dos anos bem como o aumento dos valores transferidos
pela Unido.

Verificou-se também que alguns estados ainda sdo muito dependentes das
transferéncias, mas se seguirem na tendéncia de elevacdo isto podera diminuir a
desigualdade regional.

Por todo apresentado conclui-se que o proposto no Novo FUNDEB vem se

efetivando com ampliacdo da participacdo da Unido e dos valores destinados a educacao.
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