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RESUMO: Este artigo tem o objetivo de analisar a trajetoria histérica da gestdo escolar no
Brasil, destacando a influéncia direta do contexto histdrico e social na organizacdo dos
processos de gestdo nas escolas. Partindo da compreensao de que a gestédo escolar é moldada
pelas caracteristicas da sociedade em que esta inserida, discutimos como as mudancas no
mundo do trabalho ao longo do tempo tém impactado significativamente as praticas de
gestdo educacional e escolar. Este estudo adota uma abordagem exploratoria, utilizando a
analise documental bibliografica para examinar os principais marcos historicos e as
transformacdes na gestéo escolar brasileira.
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ABSTRACT: Thisarticleaimstoanalyzethehistoricaltrajectoryofschool management in
Brazil, highlightingthe direct influenceofhistoricaland social contextontheorganizationof
management processes in schools. Building ontheunderstandingthatschool management
isshapedbythecharacteristicsofthesociety in which it isesmbedded, wediscusshowchanges in
the world ofwork over time havesignificantlyimpactededucationalandschool management
practices. Thisstudyadoptsanexploratory approach,
utilizingbibliographicdocumentaryanalysisto examine
themainhistoricallandmarksandtransformations in Brazilianschool management.
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A gestdo escolar no Brasil tem sido objeto de crescente interesse académico e
politico, refletindo a necessidade de compreender como as instituicdes de ensino sao
administradas em diferentes contextos histdricos e sociais. Neste sentido, este artigo propde-
se a investigar a relacdo entre a gestdo escolar e o contexto historico, destacando como as
mudancas na sociedade e no mundo do trabalho tém influenciado a organizacao e as préaticas
de gestdo nas escolas brasileiras.

Para tratar da trajetoria histérica da gestdo escolar no Brasil, utilizamos como

fundamento estudos realizados por diferentes pesquisadores, 0s quais tiveram como objeto
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de estudo a gestdo da escola em distintos momentos histéricos. Como veremos na sequéncia
do texto, a historia da gestdo escolar no Brasil surge das primeiras preocupacfes em
sistematizar o conhecimento relativo as formas de administrar a escola.

Assim, para entendermos as noc¢des gerais presentes no conceito de administracao
escolar destacamos as obras de Carneiro Ledo (1945), Querino Ribeiro (1938), Lourenco
Filho (1976), Anisio Teixeira (1997). Para a compreensdo das primeiras delimitacfes da
gestdo escolar destacamos os escritos de Arroyo (1979), Felix (1984), Paro (1988). Além
disso, contamos com obras de Sander (1995), Souza (2006), Liick (2006) e Drabach (2009)
gue nos ajudam a entender ndo apenas o contexto de produgdo, mas também as ligacdes
possiveis entre as tematicas administracdo e gestdo escolar e as conceituagfes presentes
nessas palavras.

Para melhor compreensdo acerca da contextualizacao histérica da gestdo escolar no
Brasil, comegcamos com alguns apontamentos sobre as primeiras teorizag¢Ges relacionadas ao
tema, quando esse campo do conhecimento era conhecido como administracéo escolar.

Em seguida, destacamos como as teorizacfes sobre a administracdo escolar comegcam
a ser questionadas, desenvolvendo as primeiras preocupacdes sobre 0s aspectos politicos e
pedagogicos presente na area. E nesse contexto que o termo “gestio escolar” ganha
proeminéncia, sendo adotado como uma alternativa a administracéo escolar.

Além disso, é nosso objetivo expor as relagbes entre o mundo do trabalho, as
transformacdes sociais e como esses elementos influenciam de forma muito direta a

educacdo e a gestdo da escola.

As raizes da administracdo escolar nas primeiras elaboracdes tedricas

De acordo como Drabach (2009), a administracdo escolar se estrutura como campo
de estudos a partir da década de 30 do século XX. E a partir desse momento que encontramos
uma série de pesquisas, livros e publicacdes que tém como objeto de analise a administracao
da instituicdo escolar.

Esse interesse pela organizacdo da administracdo escolar s6 pode ser compreendido
se levarmos em conta o contexto histérico mais geral pelo qual a sociedade passava como,
por exemplo, as mudangas nos campos: econdémico, cientifico, politico e cultural com a

consolidacédo e propagacéo do sistema capitalista pela Europa e Brasil.
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No campo educacional temos a disseminacao dos ideais progressistas de educacédo
da Escola Nova, em contraposicdo a Pedagogia Tradicional. Foi mediante a reorganizagao
da sociedade, com as mudancas mencionadas anteriormente, que deu origem a novas
dindmicas sociais, demandando uma reconfiguracdo da educacdo naquele periodo.

O movimento da Escola Nova era considerado o que se havia de mais progressista
na educacgéo. Para Drabach (2009), este movimento foi capaz de combinar as necessidades

individuais e sociais guiadas pelos ideais do sistema capitalista. Na educacdo, por exemplo:

A necessidade de mao-de-obra para as industrias demandava um
trabalhador que atendesse as exigéncias de velocidade e de eficiéncia dos
resultados, necessidades do modelo produtivo fordista/taylorista. A
escolarizagdo, neste periodo, generaliza- se, passando a se constituir em
processo decisivo tanto no &mbito do progresso individual, quantosocial.
(Drabach, 2009, p. 18).

Ao analisarmos o contexto educacional da década de 1930, constatamos que 0s
principais intelectuais brasileiros, influenciados pelo movimento escolanovista,
defenderam: a maior cientificizacdo da educacao, a necessidade de ampliacdo das vagas
nas escolas e o objetivo de erradicar o analfabetismo. Foi nesse periodo que houve o
desenvovimento das ideias de que a reconstrugdo da sociedade estava intrinsecamente
ligada a reconstrucdo da educacao.

E no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, 1932, que encontramos algumas
ponderacdes sobre a importancia que administracdo escolar passa a assumir e quais sao

suas caracteristicas naquele contexto.

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizagdo do que de desorganizagdo do aparelho escolar, é na falta,
em quase todos os planos e iniciativas, da determinagdo dos fins de
educacdo (aspecto filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico)
dos métodos cientificos aos problemas de educacdo. Ou, em poucas
palavras, na falta de espirito filosofico e cientifico, na resolugdo dos
problemas da administracdo escolar (Manifesto, 1932, p. 01).

O Manifesto, teve como fundamento a defesa dos principios do movimento da
Escola Nova, ou Pedagogia Escolanovista, ao propor as diretrizes de uma politica
educacional. Nesse documento encontramos critica a funcdo exercida pela administragédo
escolar, caracaterizada-a como a principal causa da falta de organizacdo da instituigéo
escolar. Esse documento nos oferece as bases para compreendermos as primeiras
preocupaces tedricas com a tematica da administragéo escolar.

Além dessas preocupacdes tedricas percebemos a institucionalizagdo de algumas
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disciplinas, relacionadas a administragcéo escolar na Universidade de S&o Paulo (USP) e
no Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Nesses cursos de ensino superior as
teorizacOes sobre a administracdo escolar se respaldavam em teoricos do campo da
administracdo cientifica como Henry Fayol (1841-1925), Frederick Winslow Taylor
(1856-1915) e Henry Ford (1863-1947).

Para dimensionarmos as producdes sobre administragdo escolar é importante
citarmos alguns nomes e obras como: José Querino Ribeiro com a obra Fayolismo na
Administracdo das escolas publicas (1938); Anténio Carneiro Ledo, com o livro
Introdugdo a Administracdo Escolar (1945); Lourenco Filho, Organizagdo e
Administracdo Escolar: curso béasico (1976); e Anisio Teixeira, com a obra Educacéo
para a Democracia: introducdo a administracao escolar (1997).

Contatamos que esses autores e obras constituiram os primeiros contornos tedricos
da area da administracdo escolar. Eles sdo considerados 0s pioneiros sobre a tematica no
Brasil, sendo seus escritos as primeiras formulacdes conceituais referente as formas de se
administrar a instituicdo escolar.

De acordo com Drabach (2009), nessa fase os fundamentos presentes nas formas
de se compreender a administragdo escolar estiveram fortemente ligados a abordagem
classica da adminitragdo cientifica, a “[...] as preocupacgdes em torno da administraciao
neste espaco conduzem os autores a adequar os principios da administragdo geral aos
objetivos daeducacdo” (Drabach, 2009, p. 21). Nessas obras, encontramos como uma das
principais caracteristicas, a transposicdo de elementos préprios do campo da
administracdo cientifica para a administracdo escolar.

A abordagem cléssica da administracdo cientifica pode ser caracaterizada por duas
correntes: a primeira € composta por Frederick Winslow Taylor (1856-1915), com
desenvolvimento do que denominamos taylorismo, e Henry Ford (1863-1947), com o
fordismo. Esse primeiro grupo pode ser caracterizado pela padronizagdo do método de
trabalho e ferramentas utilizadas, separacdo entre acfes intelectuais e instrumentais,
hierarquizacdo de funcdes: cada pessoa possui uma fungdo especifica, divisdo e
fiscalizac&o sobre o trabalho, producdo em massa. De forma geral o que se objetiva com
essa abordagem é garantir melhor relacdo custo/beneficio e o aumento da eficiéncia
operacional.

A segunda corrente da abordagem clédssica da administracdo cientifica é

representada por Henry Fayol (1841-1925), cuja énfase recaia na estrutura organizativa
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da administragdo. A prioridade era a estrutura administrativa organizada de forma
sistematica e fiscalizada em todos os espacos, tempos e agoes.

Souza (2006), quando trata do perfil da gestdo escolar no Brasil e analisa as obras
de alguns autores que escreveram sobre a administracao escolar nesse periodo, pontua que
o0 trabalho de Antdnio Carneiro Ledo, por exemplo, foi uma tentativa de organizar
cientificamente as agdes educativas desenvolvidas na instituicdo escolar. A proposta se
vincula a uma administracdo escolar organizada de forma rigida e hierarquica,
centralizada na figura do diretor.

Com a obra de José Quirino Ribeiro, Souza (2006) afirma que a administracdo
escolar é considerada um dos campos de aplicacdo da administracdo cientifica. Na escola,
por exemplo, poderiam ser desenvolvidos os principios tayloristas de hierarquizacdo de
funcBes e divisdo de trabalho entre os seus integrantes. Além disso, fundamentado em
Fayol, Ribeiro enfatiza a importancia do comando unificado, com a centralizacdo das
decisdes nas méos do diretor.

Em Lourenco Filho, de acordo com Souza (2006), também encontramos 0s ecos
da administracdo cientifica ao propor a necessidade da administracdo escolar se
fundamentar nos principios da cientificidade, racionalidade cientifica, planejamento,
estrutura burocrética e controle das aces.

Com Anisio Teixeira, vemos 0s primeiros indicios da tentativa de rompimento da
administracdo escolar com a administracdo cientifica, quando propde que a administracdo
da escola ndo deve estar centrada exclusivamente no diretor. Junto ao supervisor e
orientador escolar, o diretor deveria compor uma triade na administracdo da escola. Para
Drabach (2009, p. 52):

Anisio Teixeira, apesar de ser contemporaneo dos demais autores aqui
tratados, da inicio a um pensamento que rompe com a defesa dos
principios da administracdo geral adequados a educagdo. Embora o
pensamento contrario continue forte até o final da década de 1970,
apontamentos desta mesma natureza serdo enfocados na década seguinte,
situando-0s como elementos para uma tentativa de mudanga no campo
da administracdo escolar.

E importante salientarmos que ao elencarmos as principais caracteristicas dessas
obras queremos identificar seus referenciais teoricos, pois foram eles que sustentaram nédo
somente as teorizagOes referentes a administracdo escolar, mas também as préticas

desenvolvidas na escola naquele momento.

Cadernos da Fucamp, v. 39, p.81-98 /2025



TRAJETORIA HISTORICA DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL 86

Portanto, ndo se trata aqui de julgar os autores pelas suas idéias acerca da
Administracdo escolar, mas de compreendé-las como situadas em um
espago-tempo circunscrito por condicGes tedricas, culturais, politicas e
economicas (Drabach, 2009, p. 21).

Sander (1995), quando analisa as teorizacdes referente a Administracdo Escolar
desse periodo a caracteriza pelo enfoque tecnocratico, pois esteve alicercado nos
principios da administragdo cientifica, especialmente vinculados as teorias de Taylor e
Fayol. Verificamos que a perspectiva geral que orientou as teorizagdes dos intelectuais
brasileiros foi a relacéo existente entre o papelexercido pela escola e o0 desenvolvimento
econémico do pais. O objetivo final da administracao escolar era garantir a adequacéo da
escola as demandas da sociedade, as demandas do sistema de produgéo capitalista.

Podemos compreender, portanto, que a necessidade de organizar a instituicdo escolar
estava intrinsecamente ligada a expansdo das instituicdes educacionais, diante do crescente
processo de urbanizacdo e industrializacio da sociedade brasileira. E importante ressaltar
que cada autor abordado apresenta suas particularidades na compreensdo do processo
educacional. No entanto, o que podemos inferir, de maneira geral a partir dessas obras e
autores, é que o proposito dessas teorizagdes estava intimamente relacionado a eficacia do
processo educativo para atender as demandas impostas pela sociedade. Nesse contexto, a
administragdo escolar emerge como o campo de conhecimento adequado para garantir a
eficacia do processo educacional.

Dessa forma, é importante que nos atentemos para o fato de que as producdes
tedricas iniciadas na década de 30, e desenvolvidas até os anos 60 do século XX, referente
a administracdo escolar, representam diferentes tentativas de se pensar 0 processo
educacional de acordo com as relac@es sociais do mundo do trabalho daquele momento.

De acordo com a historiografia da educacdo brasileira, essas teorizagdes, sao

consideradas um grande avancgo para a educacdo da época:

Esses enfoques administrativos desenvolvidos até os anos de 1960
representaram diferentes tentativas de pensar o processo educacional,
historicamente considerados grandes avancos para a administracdo da

educacdo(Lopes, 2012, p. 60).
Circunstancia que ndo é a mesma quando adentramos o periodo do governo militar
(1964-1984), com a politca educacional de cunho utilitarista, fundamentadas na Teoria do
Capital Humano. E comum nos estudos sobre administracéo escolar expor a influéncia que

0 sistema produtivo exerceu sobre o sistema educacional nesse momento da histéria da
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educacéo brasileira. No campo da administracdo escolar, por exemplo, a funcdo do diretor
se vinculava ao gerenciamento do patrimonio material e humano, bem como a adequagéo
e cumprimento daquilo que era demandado das instancias superiores para a instituicao

escolar.

Em esséncia, a func¢éo do administrador era de fiscalizacdo e controle das
atividades desenvolvidas na escola. Essa atitude era autoritaria, de
decisdes centralizadas, 0 que representou um retrocesso no processo de
administracdo da escola (Lopes, 2012, p. 60).

Entre os periodos de 1960 a 1980 o campo da adminitracdo escolar esteve
fortemente ligado aos principios da Pedagogia Tecnicista, concep¢do que permeou a
educacdo brasileira durante a Ditadura Militar, fato que ndo permitiu o desenvolvimento
teorico tao rico como foi o périodo anterior. Percebemos que esta estagnacao teorica esta
relacionada ao carater tecnicista implementado na educacdo como fruto dos acordos
internacionais firmado entre o governo brasileiro e os Estados Unidos (MEC/USAID).

E no contexto da Nova Republica, no processo de redemocratizacio do pais, com
desenvolvimento e organizacao de diversos movimento sociais que reivindicavam maior
participacao popular nas decises relativas as politicas publicas e sociais e com o término
do Regime Militar (1964-1985) que constatamos uma nova configuragdo no campo da
adminitracdo escolar.

Essa nova configuracdo foi fundamentada no enfoque dado as teorizacGes
propostas pelo campo, que passaram a criticar o forte vinculo existente entre os principios
da administracdo cientifica e a administracdo escolar. Foi nesse momento, de acordo com
Sander (1995), que a diretriz dada as producdes sobre da administracdo escolar teve como
base o enfoque socioldgioco: como a critica a fungédo atribuida a educacdo na sociedade,
problematizacdo do carater politico da administracdo escolar e o rechago para segundo
plano da funcdo técnica que Ihe fora atribuida até entdo, como as primeiras teorizaces
dos pioneiros da administracdo escolar no Brasil. Para Para exemplificarmos com essas
producdes propiciaram um novo rumo nas formas de se compreender a administracdo
escolar passemos a uma breve analise das obras de Arroyo (1979), Felix (1984) e Paro
(1988).

Os primeiros contornos da gestédo escolar: critica a administracéo escolar
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Arroyo (1979), ao dicorrer sobre administracdo da educacdo, 0 poder e a
participacdo, tendo como fundamento do enfoque socioldgico, analisa os vinculos entre
0s principios da administracdo cientifica e o processo educativo, indagando sobre a
contribuicdo dos principios da administracéo cientifica para a reducdo das desigualdades
sociais.

Para o autor a forma como a administracdo escolar era conduzida auxiliava na
manutencdo das relacbes de desigualdades proprias do sistema capitalista, pois ao
reproduzir seus principios, contribuia para sua manutencdo. Ao apresentar o carater
politico presente na suposta racionalidade administrativa, Arroyo (1979, p. 39) propde a
seguinte reflexdo: “[...] a insisténcia em apresentar a racionalidade administrativa como
necessidade ‘natural’ ao bom funcionamento das institui¢des oculta a dimensao politica
de todo o processo administrativo™.

Para o autor, em contraponto a racionalidade e neutralidade presente nas atividades
da administracdo escolar, esse campo do conhecimento precisa ser compreendido
permeado pela percepcdo politica de suas atividades, pois toda pratica, com a perspectiva
de apolitizar a adminitragdo escolar significa, em tltima instancia “[...] uma despolitizagao
dos educadores e administradores a servico de interesses politicos especificos” (Arroyo,
1979, p. 43). A partir desses argumentos, a proposta do autor é o desenvovimento de
praticas administrativas que integrem a comunidade na participacgdo ativa das decis6es dos

rumos da escola:

O problema, pois, é como encontrar mecanismos gque gerem um processo
de democratizagdo das estruturas educacionais através da participacéo
popular na defini¢do de estratégias, na organizagdo escolar, na alocacao de
recursos e, sobretudo, na redefini¢do de seus contetidos e fins. Fazer com
que a administracdo da educacdo recupere seu sentido social (Arroyo,
1979, p.46).

Para Souza (2006), Arroyo (1979) também se preocupa com o papel do diretor
escolar, pois era urgente a necessidade de superar a suposta neutralidade presente em suas
funcBes como lhe atribuiam em os cursos de formacéo e os documentos oficiais do Estado.

Era imprescindivel a percepcdo da natureza politica do trabalho escolar, nos vinculos

existentes entre escola e sociedade.

A preocupacdo do autor é de que os dirigentes estavam pouco
concentrados nos aspectos mais amplos que tém impacto na organizacéo
e gestdo das escolas e dos sistemas de ensino e que séo, em grande parte,
responsaveis pelas causas dos problemas educacionais. [...] Arroyo
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sugere que os cursos de formagao se pautem pela formagéo do “educador
— docente, administrador, orientador... capaz de um fazer pensado,
critico, atento ao modelo de um homem a ser educado e as relagdes entre
a escola e a sociedade (Souza, 2006, p. 68 e 69).

Maria de Fatima Costa Felix (1984), ao questionar se a administracdo escolar
deveria ser um problema educativo ou empresarial, elaborou uma critica a administracdo
escolar na mesma perspectiva presente em Arroyo. Para ela os principios sobre a
administracdo presentes nas teorias de Taylor e Fayol s&o frutos da organizacdo do
trabalho guiado pelo sistema capitalista, cujo objetivo do modo de producéo é o acimulo
de capital a partir da exploragéo do trabalhador.

A finalidade da adiministracdo, nesse sentido, ¢ “[...] exercer pleno controle sobre
as forcas produtivas, o que ocorre desde o planejamento do processo de producdo até o
controle das operagdes executadas pelo trabalhador” (Félix, 1984, p.35). A autora
explicita as ligagdes entre o sistema escolar e a sistema capitalista de forma em que o
papel da administracao escolar é proporcionar ao Estado o controle sobre a educacao. Esse
controle possibilitaria adaptar os objetivos de formacdo humana aos objetivos de
desenvolvimento econémico do pais.

Nesse contexto, a suposta neutralidade das teorias da administracdo é desvelada,
pois 0s principios gerais que guiam essas teorias sao frutos de uma determinada demanda
da sociedade capitalista. A generalizacdo da pratica administrativa para todos 0s campos
do saber, inclusive para a educacdo na administracdo escolar, estd relacionada com a

disseminacéo do modo capitalista de organizacdo da sociedade moderna:

Ocorre, portanto, que a generalidade das teorias da Administracdo de
Empresa ndo é apenas o resultado de seu desenvolvimento teérico ao
ponto de elaborar uma teoria integral capaz de abarcar toda a realidade
da pratica administrativa de qualquer tipo de organizacdo. Nem a
tentativa da Administracdo Escolar em adotar os principios de
organizagdo e administracdo das empresas capitalistas e os critérios de
eficiéncia e produtividade resulta, apenas, da sua evolucdo teérica em
relacdo as teorias modernas da Administragdo de Empresa, cuja “base
cientifica” vai se solidificando, a partir das pesquisas das Ciéncias
comportamentais e das Ciéncias Exatas (Félix, 1984, p.76).

Para Felix (1984) as bases teoricas na qual a administragdo escolar esta alicercada
¢ administragdo de empresas, pois a “[...] Administracdo Escolar ndo construiu um corpo
técnico proprio e no seu contetdo podem ser identificadas as diferentes escolas da

Administragdo de Empresa” (Félix, 1984, p. 71). Nesse sentido, pelo fato da adminitracéo
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escolar, guiada pelos principios da administracdo cientifica, ser considerada basicamente
técnica, ndo ocorre a problematizacdo das relaces entre as questdes de ordem social,
econdmica e politicas com a educacgdo. Fato que obscurece as analises dos condicionantes
da educacéo no sentido de entender a educacdo como determinada historicamente.

De forma geral podemos verficar que a autora percebe na administragdo escolar o
carater politico de sua fungdo, mais do que um conjunto de técnicas necessarias para
organizar a instituicdo escolar, a administracao escolar ¢ um instrumento de controle do
processo educativo que tem por finalidade atender as demandas do sistema capitalista.

Ainda sobre esse periodo, importantes foram as contribuicdes de Vitor Paro
(1988), quando se propOe a analisar as condi¢cdes e possibilidades da administracéo
escolar voltada contribuir para transformacao social. Suas elaboraces também foram ao
encontro do quadro de critica da administracdo escolar baseado na administracdo
cientifica, no contexto da década de 80.

Na obra Administragdo Escolar: introducéo critica, o autor demonstra como as
duas tendéncias referente as formas de se compreender a administracdo escolar incorriam
em erros. De um lado havia a tendéncia que transpantava para a administracdo escolar os
procedimentos e métodos da administracdo préprios da empresa capitalista. De outro lado
a tendéncia que né@o percebia como importante a organizacdo administrativa da escola.
Para Paro (1988), ambas as visdes sobre a administracdo escolar estavam equivocadas,
pois ndo consideravam as influéncias determinantes que recebia da sociedade e contexto

na qual a educacdo estava inserida:

[...] atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condic¢Ges
historicas determinadas para atender a necessidades e interesses de
pessoas e grupos. Da mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz
separada dos interesses e forgas sociais presentes numa determinada
situacdo historica (Paro, 1988, p. 13).

De acordo com Paro (1988, p. 18), a administracdo pode ser entendida como a
“utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados”, sendo utilizada
em processos de distintas naturezas. O autor ndo nega a colaboracdo da administracao
para 0s processos educativos, o que é probelmatizado é a natureza da racionalidade
empregada na pratica administrativa. A critica de Paro (1988) incide sobre a racionalidade
capitalista, que transforma o trabalho em exploracdo da vida humana. Destaca, também,
que a administracdo percebe o trabalho humano como um recurso a servigo do capital.

Na percepgéo de Paro (1988) quando a administracéo escolar age de acordo com
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os principios da administracdo geral, guiados pela racionalidade capitalista, 0 processo
educativo acaba por compactuar com esta racionalidade do sistema de produgéo,
circunstancia que contribui na reproducdo e manutencao das relacdes de exploracdo do
sistema capitalista. Nessa perspectiva & preciso diferenciar, segundo o autor, a

administragdo, enquanto prética essencialmente humana, da administracdo capitalista.

[...] essa absolutizagdo da administragdo capitalista — considerada
aadministracdo por exceléncia, produto do progresso humano, que se
aplica aos mais diversos tipos de situacbes — nada mais é que um caso
particular da absolutizacdo da prdpria sociedade capitalista, considerada,
no nivel da ideologia dominante, como organizacdo social perene e
insuperavel [...] (Paro, 1988, p. 125).

Portanto, € importante entender que a administracdo capitalista é apenas uma
modalidade de administracdo. Paro (1988) vai além ao sugerir que, apesar dos
condicionantes econémicos, politicos e histéricos no processo educativo, é viavel construir
uma administracdo escolar voltada contribuir para a transformacao social. Nesse sentido, a
administracdo escolar ndo deve ser baseada na logica capitalista nem na estruturacdo da
administracdo cientifica da educacdo. Sua especificidade deve representar os interesses das

camadas populares da sociedade brasileira:

[...] abusca de uma especificidade para a Administragdo Escolar coincide
com a busca de uma nova Administracdo Escolar, que se fundamente em
objetivos educacionais representativos dos interesses das camadas
dominadas da populacdo e que leve em conta a especificidade do
progresso pedagdgico escolar, processo este determinando por estes
mesmos objetivos. (Paro, 1988, p.152)

A administracdo escolar proposta por Paro (1988) pode ser caracterizada como a
pratica que privilegia a participacdo da populacdo nas decisdes relativas ao processo
educativo. Nessa proposta temos a primazia do carater politico, por conta da participacdo
coletiva, sobre o carater técnico. Dessa forma, a centralidade da pratica administrativa
escolar se vincula ao projeto educativo, que tem como fundamento as necessidades da
populacéo.

Mediante uma breve revisdo da literatura sobre a tematica da gestdo escolar
podemos notar que o termo administragéo continua sendo usado, todavia, com sentido
distinto daquele vinculado a administracéo cientifica, do inicio e meados do século XX,
sendo composto, na atualidade pela dimenséo politico-pedagogica da agdo educativa.

Podemos exemplicar isso com o caso da Associacdo Nacional de Politica e

Cadernos da Fucamp, v. 39, p.81-98 /2025



TRAJETORIA HISTORICA DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL 92

Administracdo da Educagcdo (ANPAE), que embora compreenda por administragdo o
mesmo que entendemos por gestdo, continua a usar o termo administracdo para definir o
nome da instituicdo. Além disso, nas producdes de Paro (2008), também encontramos os
termos gestao e administracdo como sinbnimos. Consideramos que, independentemente do
termo, o importante é a clareza politico-pedagdgica que a gestdo/administracdo escolar
deve possuir, tendo a participagdo popular como elemento estruturante do seu fazer. No

préximo item do texto aprensentamos algumas especificidades da gestéo escolar.

Gestéo escolar: novos fundamentos da organizagéo escolar

A partir das criticas ao conceito de administracao escolar fundamentada no enfoque
técnico, influenciado pela administracdo cientifica, emergiram discussdes sobre a gestdo
escolar no contexto dos anos 80 do século XX. Foi por meio do reconhecimento da
necessidade de uma funcdo politica e pedagdgica na administragdo escolar que se
estabeleceu a base conceitual da gestdo escolar

Diante disso, foi no contexto dos anos 80, do século XX, que o termo gestdo
escolar passou a ser compreendido como o mais apropriado para definir as funcdes
vinculadas a administracdo da instituicdo escolar. Diferentemente da administracdo
escolar, baseada nos principios da administracéo cientifica, a gestdo escolar possui como
elemento fundante da sua funcgéo o carater politico e pedagdgico da escola publica. Nao
se trata apenas da mundanca de nome, mas sim da mudanca de concepc¢éo que orienta as

ac0Oes praticas da instituicdo escolar.

O conceito de gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da
conducdo dos destinos das organizagdes, que leva em consideragdo o
todo em relagdo com as suas partes e destas entre si de modo a promover
maior efetividade do conjunto [...] (Llck, 2006, p. 34)

Heloisa Lick (2006), quando escreve sobre a evolugdo da gestdo educacional
demarca a diferenca entre os termos, pontuando que diferenciar administracao de gestédo
é uma forma de resignificar a nossa pratica na escola. Nesse sentido, para Liick (2006) o
termo gestdo escolar € o mais apropriado no momento em que vivemos, pois as demandas

do nosso contexto historico sdo diferentes dos momentos anteriores.

Observa-se que a intensa dindmica da realidade faz com que os fatos e
fendmenos mudem de significado ao longo do tempo, de acordo com a
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evolucdo das experiéncias, em vista de que os termos empregados para
representé-los, em uma ocasiao, deixam de expressar plenamente toda a
riqueza dos novos entendimentos e desdobramentos (Luick, 2006, p.4).

Quando pensamos no conceito de gestdo escolar € preciso considerar 0 contexto
historico do seu desenvolvimento, marcado pelos processos de redemocratizacéo do pais,
iniciados na década de 1980 com o fim da Ditadura Civico-Militar. E fundamental destacar
a estreita relacéo entre esse processo e a luta pela democratizacdo da escola publica. Essa
luta ndo se limitou ao acesso a educacdo, mas também enfatizou o reconhecimento da
funcdo politica da educacdo, a compreensdo do carater politico e pedagdgico da
administracdo escolar, e a participacdo da comunidade nas decisfes da escola. Nesse
contexto, o principio da "Gestdo Democratica do Ensino Publico”, conforme estabelecido
no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, passou a orientar tanto a gestao
educacional em nivel macro quanto a gestéo escolar em nivel micro.

Nesse contexto, a gestdo escolar guiada pelos principios de gestdo democrética,
passa a possuir especificidades préprias que a diferem drasticamente da perspectiva da
administracdo escolar orientada pela administracdo cientifica. Com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96), podemos verificar como ocorre a

efetivacdo legal da gestdo escolar tendo como fundamento a gestdo democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico da educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| — participacao dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico daescola.

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ouequivalentes (Brasil, 1996).

Quando discorremos sobre a gestdo escolar, por meio da gestdo democratica, €
preciso entender que a concretizacdo do principio democratico ocorre mediante a
participacdo da comunidade na definicdo dos rumos da escola, incluindo projetos, decisdes,
metas e objetivos. Com essa participacdo, ha um processo de redefinicao de funcbes dentro
da instituicdo escolar, pois as relacées ja ndo se fundamentam mais na hierarquia de fungdes,
como na concepcao de administracdo escolar, mas sim no didlogo e na participacao coletiva.
H&, portanto, uma horizontalizacdo de poder e ndo mais a verticalizagdo, como era
anteriormente na administracdo escolar, que seguia os principios da administracéo cientifica.

Como essa revisao de fungdes e papéis propiciados pela perspectiva da gestdo

escolar democratica ocorre a redimensionacao da funcdo exercida pelo diretor, pois de
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responsavel pelo gerenciamento da escola passa a ser compreendido como mediador para
que a concretizagdo da proposta politico-pedagogica da instituicdo, construida
coletivamente, se efetive. Nessa perspectiva falar em gestéo escolar é falar em participacéo
da comunidade escolar nos rumos da escola. Em que a estrutura hierarquica é substituida

pelos espacos de participacao e dialogo.
Mundo do trabalho, escola e gestdo escolar

Conforme observado inicialmente, o0 elemento central de nossa analise € que a gestao
escolar é profundamente influenciada pelo contexto social em que esta inserida. Esta
afirmacédo destaca a maneira pela qual os processos de gestdo escolar séo moldados pelas
caracteristicas do mundo do trabalho.

De acordo com Drabach (2009, p. 64) podemos entender que, da mesma forma
que os pioneiros da administracdo escolar tentaram superar o modelo que reinou no pais
até a década de 1930, os intelectuais da década de 1980 buscaram, impulsionados pelo
desenvolvimento de uma teoria socioldgica critica, pelas demandas sociais e pelo
crescente aprofundamento das desigualdades sociais da sociedade capitalista, suplantar a
visdo tecnicista e de neutralidade da administracao cientifica, apontando o carater politico
dessa préatica na administragdo escolar.

E importante compreender que cada um desses movimentos referentes &
administracdo/gestdo escolar estd em profunda sintonia com um contexto socioecondémico
especifico. Quando nos reportamos as mudancas desses movimentos, é possivel identificar,
de forma paralela, transformacdes no mundo do trabalho. Dessa forma, as transformacdes
no mundo do trabalho repercutiram e repercutem até os dias de hoje nas formas como
entendemos a gestdo, a escola, a educagédo e as fungdes exercidas pelos profissionais da

educacdo.

Tendo em vista a nogdo de que a educacdo, enquanto pratica social, esta
circunscrita pelas caracteristicas de seu tempo e de seu espacgo,
compreender os desdobramentos das mudancas nas esferas politico-
econdmicas é condicdo imprescindivel para vislumbrar os reais motivos
e interesses das inovacdes no campo da educacéo (Drabach, 2009, p. 64)

Nesse sentido, sempre que nos referimos a quaisquer elementos que faca parte da
educacdo € necessario conhecer 0s aspectos historicos e sociais, pois a educagdo como

construgéo cultural é constituida historica e socialmente pelas relagdes que os homens
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estabelecem entre si. Ao nos referirmos ao papel da gestdo também é preciso compreendé-
la nessa perspectiva historica.

Assim, o termo "Gestdo Democratica™ deve ser entendido no ambito das relacdes que
podem ser estabelecidas com o contexto historico, politico e social. Podemos observar, por
exemplo, que esse conceito ndo apenas reflete a conquista da populagéo durante o processo
de redemocratizagdo da sociedade e da escola publica, mas também serve como resposta ao
contexto de reestruturacdo econémica do capitalismo.

Precisamos considerar que 0 contexto de institucionalizacdo da Gestao
Democratica deve levar em conta as reformas efetivadas pelo Estado na década de 90.
Essas reformas estdo relacionadas a reestruturagdo do sistema capitalista, decorrente das
sucessivas crises a partir de 1970. Para superar as crises houve uma nova configuracao da
producdo e acumulacéo de capital.

Foi nesse contexto que teremos a reorganizagédo do capital, com as mudancgas no
mundo do trabalho do modo de producdo taylorista/fordista para o toyotismo e a
configuracdo do sistema ideoldgico politico econémico que demoninamos como

Neoliberalismo.

Como saida para este quadro de tensdo, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do sistema ideoldgico, politico e de reprodugéo do capital.
As expressfes mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
reducdo do Estado no controle da economia, e a adogdo do padrédo de
acumulacao flexivel, atraves do modelo de producéo toyotista, com vistas
ao crescimento da taxa de lucro. Estas medidas cumpriram um papel
essencial na superacédo da crise ao atingirem o plano ideoldgico, através
do culto ao individualismo e subjetivismo, e a contengédo das lutas dos

operarios através da abertura a “participacdo” no processo produtivo.
(Drabach, 2009, p. 64).

Para compreendermos como essas mudan¢as do mundo do trabalho chegam a
escola podemos estabelecer relagdo como as formas com a escola é organizada em cada
momento historico de acordo com a organizagdo mais ampla do mundo do trabalho.

Nesse contexto, consideremos o periodo em que o mundo do trabalho estava
fundamentado no modelo de producéo taylorista/fordista (do inicio aos meados do século
XX). As caracteristicas predominantes desse modo de trabalho incluiam a separacéo entre
as atividades de planejamento e execucao, hierarquia de funcgdes, divisao restrita do trabalho,
producdo em massa e supervisdo da producéo e do trabalho. Todas essas caracteristicas estdo

alinhadas aos principios da administracdo cientifica, que foram amplamente aplicados no
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modo de producéo até aproximadamente a década de 1960. Quando abordamos as estruturas
organizacionais das escolas desse periodo, é necessério fazer referéncia a administracdo
escolar, que estava orientada pelos preceitos da administracao cientifica.

Na administracéo escolar, observa-se uma estrutura organizacional caracterizada por
uma hierarquia rigida de funcgdes, com forte centralizacdo de poder e separacdo entre as
atividades de planejamento, incumbidas a equipe diretiva, e as atividades de execucéo,
atribuidas aos alunos e professores. Nao ha participacéo significativa na tomada de decisdes,
sendo o diretor o detentor do poder de todas as decisdes. O pedagogo desempenha o papel
de especialista em um determinado campo do conhecimento educacional, como orientagéo
e supervisdo, cuja area de atuacdo é determinada pela especificidade de sua formacdo
académica.

Quando o mundo do trabalho passa pela reestruturacdo produtiva e € orientado pela
perspectiva do modo de producéo toyotista, outras caracteristicas se fazem presentes, como,
por exemplo, o sistema just-in-time (producdo por demanda), o trabalho em equipe, a
flexibilizacdo da mao de obra, a gestao participativa, o controle de qualidade total, o operario
polivalente e multifuncional, a cooperacdo entre os funcionarios e a ado¢do do termo
"Gestdo" em vez de "Administracdo”.

Esses principios passaram a orientar a forma de organizar a escola a partir das
reformas do Estado da década de 1990, com a reestruturacdo politica e econémica do pais.
Foi nesse contexto que o diretor passou a ser denominado gestor, e todos sdo chamados a
participar dos processos decisorios da escola. E concedida & comunidade escolar a
oportunidade de colaborar diretamente nos rumos da institui¢ao; professores e alunos passam
a ser compreendidos como parceiros, € ndo mais como simples executores de um projeto
previamente elaborado; o trabalho no ambiente escolar acontece de forma colaborativa. O
pedagogo ndo é mais visto como especialista em uma determinada area do conhecimento
educacional; ele é polivalente, um profissional capaz de atuar em todos os campos da
educacéo, tanto escolar quanto ndo escolar.

Reflexdes Finais

Dos elementos expostos até este momento podemos entender que de um modelo
hierarquico do modo de producdo taylorista/fordista, passa-se para o trabalho coletivo,

com participagéo, e descentralizacdo de poder. Embora o trabalho coletivo, a participagédo
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e a descentralizacdo do poder sejam identificados, como caracteristicas préprias da
sociedade democrética, foram incorporados ao projeto neoliberal e resignificados de
acordo com a ldgica do capital. A utilizacdo do trabalho coletivo, da participacdo e a
descentralizacdo do poder visam aumentar a produtividade e eficiéncia da prducao
capitalista.

Com esta exposicdo destacamos que a Gestdo Democratica do Ensino Pablico
precisa ser compreendida mediante o conceito da contradi¢cdo. Por um lado ela é fruto de
um projeto democratico, com a intencdo de ampliar os espacos de cidadania com a
garantia de uma educacdo de qualidade. Todavia, por outro lado, também é percebida
como estratégia de gerencialismo econdmico, a participagdo ocorre apenas de forma
funcional com o objetivo de diminuir as divergéncias entre os interesses do grupo e
responsabiliar a populacdo civil daquelas obrigacdes do Estado na manutencdo da

educacéo de qualidade.
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