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RESUMO: Este trabalho aborda os principais aspectos dos Planos de Mobilidade,
estabelecidos pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana através da Lei n°® 12.587,
discutindo seus principios e desafios quando da implantagdo dos mesmos. O texto também
aborda um panorama da evolu¢do da legislacdo referente a questdo urbana no pais e, ao
final, relata uma experiéncia vivida de elaboracdo de plano municipal de mobilidade
urbana.
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ABSTRACT :This work approaches the main aspects of Mobility Plans, established by
the National Policy on Urban Mobility by Law No. 12,587, discussing their principles and
challenges when deploying them. The text also discusses an overview of developments in
the law relating to urban issues in the country and, ultimately, relates an experience of
elaboration of the municipal urban mobility plans.
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INTRODUCAO

A politica urbana brasileira possui diversos instrumentos de gestdo das cidades,
elaborados ao longo de um processo historico e em que o automovel sempre prevaleceu na
tomada de decisoes quando da discussao das cidades. Num pais extremamente rodoviario,
parece utopia discutir a cidade para pessoas e ndo para os carros. Entretanto, essa andlise,
mesmo que dificil, devera ser revista uma vez que os deslocamentos urbanos sejam a pé ou
por qualquer outro modal de transporte estdo a cada dia, comprometidos pelo “inchago
veicular urbano”.
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Inchago este, motivado pelas inimeras facilidades na aquisi¢do, principalmente de autos e
motos, culminando no modelo individualista do uso automotor € consequentemente nos
congestionamentos, engarrafamentos, altos indices de acidentes, polui¢cdo sonora e do ar e
na “imobilidade urbana”.

Mesmo com todos os instrumentos de gestdo da politica urbana territorial, acredita-
se que somente apds a promulgacdo da Lei n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012, € que se vé
instituida por for¢ca maior, a obrigatoriedade de elaboracdo de um novo instrumento de

gestdo urbana: os Planos Municipais de Mobilidade.

Para a elaboracdo destes, ¢ necessario conhecer o territdrio, suas atribuigcdes e
limitagdes de modo a planejar os caminhos da tdo sonhada mobilidade. Neste intuito, a
ciéncia geografica tem contribuido na gestdo do espago urbano e na minimizacao dos
conflitos cotidianos de nossas cidades, principalmente, na tentativa de tracar uma visao
mais humanizada na elabora¢do dos planos e implantagdo de projetos executivos. Essa
visdo deveria ser norteadora da maioria dos estudos, partindo do pressuposto que as
cidades sdao os lugares de encontros e desencontros, dos lugares de intimeros

deslocamentos e atividades comerciais, de lazer, dentre outras.

Nesta mesma perspectiva, a geografia dos transportes, objetiva entender as infinitas
relacdes socio-espaciais das redes urbanas e dos fluxos de mercadorias, pessoas e
informagdes no territério que, de forma multidisciplinar, possa de fato viabilizar uma
politica de gestao do territorio e uma politica de mobilidade intra e interurbana. Mas como
garantir estes deslocamentos de forma segura? Qual o melhor modo de transporte a ser
utilizado? Quais as mercadorias a serem transportadas? De onde? Para onde? Quem vem?
De onde vem? Para onde vai? Estas e outras questdes devem ser levadas em consideracao
durante a fase de planejamento e na analise do espago urbano, ja que € neste mesmo espaco
em que todos os deslocamentos de mercadorias e pessoas ocorrem. Justifica-se assim, a
visdo e a gestdo multidisciplinar do espaco urbano e intra-urbano (PONS; REYNES,

2004).

METODOLOGIA

O presente artigo metodologicamente analisou a legislagdo brasileira do ponto de

vista da questdo urbana tracando talvez o que se pode dizer de evolu¢do na gestdo das
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cidades, desde a Constitui¢do Federal, passando pelo Estatuto das Cidades, pelos Planos
Diretores e pela Nova Politica de Mobilidade Urbana, a qual estabelece alguns avangos do

ponto de vista da coletividade no transporte urbano e dos modais nao motorizados.

O artigo relata a experiéncia vivida na elaboracdo de um Plano Municipal de
Mobilidade Urbana no municipio de Sao Sebastido do Paraiso MG, retratando o passo a

passo, os obices e cada etapa implantada, durante os anos de 2011 e 2012.

UMA QUESTAO PRIMARIA: AFINAL O QUE E MOBILIDADE?

A nomenclatura MOBILIDADE pode ser considerada recente do ponto de vista da
gestdo do espago urbano e principalmente de sua pratica. Seu significado ainda gera
discussdes confusas e outros temas acabam permeando ou se misturando na
contextualizagdo da mobilidade urbana. Porém, nao ¢ possivel falar de mobilidade sem
permear a discussdo do espaco urbano, dos deslocamentos, das redes, dos fluxos, dos
meios de transportes, da hierarquia e da estrutura viaria, dos espagos verdes, das pessoas e

até mesmo de sua rotina.

Entretanto, os conceitos de acessibilidade e mobilidade sdo equivocadamente
confundidos em sua aplicabilidade mas, ndo deixam de ser complementares. A Lei n°
5.296\2004 que dispde das normas gerais e critérios para a promog¢ao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncias, define acessibilidade como: condicdo para utilizagdo,
com seguranga, autonomia, total ou assistida, dos espacos mobilidrios e equipamentos
urbanos, das edificagdes, dos servicos de transportes e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacdo e informagdo, por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

Assim, o conceito de mobilidade urbana ¢ mais amplo, considerando os aspectos de
acessibilidade nas edificagdes urbanas e nos deslocamentos entre as cidades. A mobilidade

analisa as facilidades de deslocamentos ndo s6 de pessoas como também das mercadorias.

Cotidianamente, jornais e revistas tratam a tematica e com ela, transparecem os
problemas urbanos que interferem no ir e vir das pessoas e veiculos. Assim, mobilidade

pode ser definida como a capacidade em se deslocar, movimentar, ir € vir de um lugar para
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outro, onde fluxos convergem e divergem dos mais variados destinos e origens e nos

diversos modos de transportes ao longo das redes urbanas e no nicleo das mesmas.

Analisando a mobilidade sob o aspecto urbano das cidades, o sistema viario,
levando-se em consideracao a sua infraestrutura (geometria, pavimentagdo, largura das
vias, nimero de faixas, rampas, etc...), pode ser considerado fator condicionante para a
promogdo ou ndo desta mobilidade. E nele que ocorrem as iniimeras viagens com suas
mais variadas demandas, origens e destinos. Estas viagens podem ser realizadas a pé, de

bicicleta, por motos, carros, onibus, trens, e avioes.

Segundo o Ministério das Cidades (2007), mobilidade urbana ¢ definida como um
atributo das cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no espago
urbano sendo o resultado da interagdo entre os deslocamentos nas cidades. Porém, esta
facilidade a qual o Ministério das Cidades se refere, ¢ a grande discussdo contemporanea.
O que seria de fato esta facilidade de deslocamento? E evidente que a cada dia, o deslocar
de pessoas e principalmente de mercadorias esta cada vez mais comprometido pelo volume
veicular nas artérias urbanas. Estas, em sua maioria, estranguladas e com capacidade nula
para o aumento da frota, principalmente de veiculos longos de carga, disputando espago
com veiculos menores, motos e bicicletas que ainda sdo flagrados, tentando ganhar tempo,

invadindo os corredores exclusivos do transporte coletivo por dnibus.

Do ponto de vista do pedestre e das pessoas com mobilidade reduzida congénita ou
temporaria, esta “facilidade” nos deslocamentos ¢ quase nula. Calgadas com desniveis e
pisos escorregadios, rampas muito ingremes e fora dos padrdes estabelecidos, com
obstaculos como degraus e mercadorias expostas s6 comprometem o direito de ir e vir,

colocando em risco até mesmo a vida dos usuarios da via.

Questoes basicas de seguranga viaria e qualidade de vida s3o unanimamente
“esquecidas” pela gestdo publica municipal, sem deixar de lembrar as esferas estadual e

federal.

Desde o alvara de obras até o de funcionamento e localizagdo de empresas e
edificacdes diversas, aspectos de construcao civil que podem garantir o acesso das pessoas
e veiculos aos servigos ndo sao observados e seguidos. Desta forma, a mobilidade, ainda

discutida de forma incipiente no Brasil, ja ¢ comprometida pela fragmentacdo da
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acessibilidade universal promovendo paralelamente a imobilidade de pessoas e

mercadorias.

Diversos sao os aspectos a serem analisados, estudados e planejados para a

obtencao da mobilidade urbana nas cidades brasileiras.

Independente da tematica ser considerada recente e até mesmo mau interpretada por
uma fatia importante da populagdo, a sociedade j& sente diariamente as consequéncias da
falta do planejamento urbano, da fragmentagdo dos espacos publicos e da ingeréncia por

parte dos gestores.

Mobilidade Urbana ¢ um apanagio das cidades, um predicativo que serve
de atributo a urbe... é a facilidade real ou efetiva das condi¢Ges de
deslocamentos, realizada por qualquer modo em via publica, que leva em
conta as necessidades dos citadinos. (GUIMARAES, 2012, p.91)

Nessa visdo, a Mobilidade Urbana deve ser abordada como politica publica
necessaria e preliminar das cidades, priorizando os deslocamentos das pessoas em primeira
ordem e viabilizando de modo nao imposto e inflexivel o gerenciamento e a movimentagao

de cargas urbanas.

Tanto o conceito de Mobilidade e as suas boas praticas na promoc¢do dos
deslocamentos seguros de pessoas e mercadorias, necessitam de estudo, entendimento e

consolidagdo de agoes eficazes.

PANORAMA BRASILEIRO: BREVE DISCUSSAO DOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA URBANA E UM POSSIVEL AVANCO DA TEMATICA

Historicamente, a discussdo do desenvolvimento urbano das cidades brasileiras tem
seu marco inicial garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
capitulo II que dispde da Politica Urbana, em seus artigos 182 e 183, faz garantir o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ o bem-estar de seus habitantes. Através
do poder publico municipal, a elaboragao do plano diretor deve ser aprovada pela camara
de vereadores e garantir o ordenamento e expansao das cidades com mais de vinte mil

habitantes.
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Cronologicamente, em 2001, o Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257 de 10/09/2001,
vem regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelecendo diretrizes
para uma nova politica urbana. Mas, do ponto de vista da mobilidade urbana, o Estatuto
das Cidades so previa a elaboragdo obrigatéria dos planos de transporte urbano integrado
para municipios com mais de 500 mil habitantes, compativeis com os Planos Diretores ou
sendo parte integrante dos mesmos. A partir deste momento, surgem grandes projetos
executivos de “planos setoriais” de transportes, segregando ainda mais as cidades e até

mesmo, as rotas ¢ os deslocamentos.

Desde 2001, o conceito de mobilidade sempre esteve associado as solugdes para o
transporte coletivo urbano (TCU), como se necessariamente ¢ unicamente o problema

maior das cidades, fosse o TCU.

Alisando os Planos Diretores Municipais, outro instrumento de politica urbana, ¢
importante ressaltar alguns aspectos como: a) sdo exigidos para municipios com mais de
20.000 mil habitantes; b) ¢ um pré-requisito sua validagdo e aprovagdo pela Camara
Municipal, logo ¢ fundamental que os agentes politicos saibam o conteudo deste e
questionem sua elaboracdo; ¢) ¢ um pré-requisito municipal para aquisi¢do de recursos da
esfera federal; d) deve ser de fato o instrumento norteador da expansdo urbana nas cidades;
e) deve garantir participacdo e publicidade em favor da coletividade (garantido pelo artigo
n°® 40 do Estatuto das Cidades). Entretanto, mesmo com todos estes apontamentos e pré-
requisitos para a aquisicdo de recursos federais, ainda existem municipios que nao
elaboraram seus Planos Diretores, contribuindo para o crescimento desordenado da malha

urbana.

Saltando para o ano de 2004, pode-se registrar um pequeno avang¢o na discussao de
fato do que ¢ mobilidade. Com a criacdo do Ministério das Cidades e respectivamente da
Secretaria Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana (SEMOB), hé a tentativa de
estabelecimento de uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a inser¢ao de novos
temas, sobretudo, com a discussdo de acessibilidade e sustentabilidade, atrelados ao

transporte.

O conjunto de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade abrangia:
acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel, equidade no acesso ao transporte

publico coletivo, transparéncia e participacao social no planejamento, controle e avaliacdo
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da politica, seguranca nos deslocamentos, justa distribuicdo dos beneficios e Onus
decorrentes do uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros, prioridades dos
modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, integragdo da politica de
mobilidade como a de controle e uso do solo, a complementaridade e diversidade entre
meios e servigos (intermodalidade), a mitigagdo dos custos ambientais, sociais e
econdomicos dos deslocamentos de pessoas e bens, o incentivo ao desenvolvimento
tecnologico e ao uso de energias renovaveis € ndo poluentes, a priorizagao de projetos de

transporte coletivo estruturadores do territdrio, entre outras.

E importante ressaltar o lancamento do Programa Brasil Acessivel, com uma
coletanea de cadernos abordando diversos aspectos praticos e tedricos para a promogao da
acessibilidade nas cidades. Em 2007, a publicacdo do Caderno de Elaboracao de Planos de
Mobilidade foi a primeira iniciativa de inser¢do da discussdo a nivel municipal. O guia
aborda temas bdsicos e obrigatdrios para serem estudados, discutidos e contemplados nos

Planos Municipais de Mobilidade Urbana.

Todavia, a discussao sobre a tematica s6 vem a ganhar for¢a no ano de 2012 com a
Lei n° 12.587 de 03 de janeiro que dispde da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Com destaque para os trés primeiros artigos da Lei respectivamente, ressalta-se: a) a
retomada da discussdo do artigo 182 da Constituicdo Federal, acrescentando a ele a
promocgao da integragdo entre os diferentes modos de transporte, garantindo aspectos de
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territdrio; b) garantir o acesso
universal a cidade com planejamento e gestdo democratica; c) garantir um sistema e toda

infraestrutura para o deslocamento de pessoas e cargas no territério do municipio.

Como outros destaques da Nova Politica de Mobilidade Urbana, evidencia-se a
priorizacdo dos modais ndao motorizados: pedestres, ciclistas, pessoas com mobilidade
reduzida, idosos, gestantes e criangas; e a priorizagdo pelo transporte coletivo
desmotivando o uso inconsciente e individualizado do automével, com objetivo de
otimizacdo dos espacos urbanos. Antes mesmo de uma discussdo preliminar sobre a
evidéncia de alguma evolugdo no processo de desenvolvimento dos instrumentos de
politica urbana, ¢ interessante colocar:

Antes tarde do que nunca, o novel estatuto da mobilidade urbana foi

entregue a sociedade mais de vinte e trés anos ap6s a promulgacdo da
Cadernos da Fucamp, v.13, n.19, p.1-17/2014 7



SUDARIO, N.C. S.; HERNANDEZ, I. R. S. O.

vigente Constituicdo e dezessete anos apods o projeto de lei que lhe deu
causa (PL n°64/1995). (GUIMARAES, 2012, p.95)

ApoOs toda esta tramitacao, alguns pontos sdo passiveis de revisdo e¢ amadurecimento

pelas trés esferas de poder. A saber:

e A exigéncia de planos de mobilidade urbana para municipios acima de 20 mil
habitantes pode ser considerado um avanco, mas, a Confederacao Nacional dos
Municipios (2012) afirma que 3.915 municipios ficariam fora por terem menos de
20 mil habitantes. Porque ndo revisar o nimero de habitantes e propor outro
parametro? Porque o numero de habitantes ¢ um fator condicionante uma vez que, a
lei coloca que em casos de municipios desprovidos dos servigos de transporte
coletivo, a abordagem deve levar em consideracdes outros modais, principalmente
0s ndo motorizados?

e E estabelecido prazo méaximo de 3 anos para a elaboragdo dos planos de mobilidade
a partir da data de publicacdo da lei. A maioria das prefeituras ndo dispde de corpo
técnico sendo necessaria, a contratagdo de empresas prestadoras de consultoria para
o auxilio na elaboracao dos planos. Outros municipios ainda ndo possuem os planos
diretores e requerem resolu¢do de demandas anteriores a mobilidade urbana
municipal, como exemplo: ha municipios que indispdem de mapas e instrumentos
municipais de gestao do territorio.

e A descentralizacdo do foco ao transporte coletivo em municipios que ainda ndo o
possuem, possibilita o trabalho das demandas e dinamicas locais. Entretanto, a
titulo de exemplificagdo, pequenos municipios desprovidos de anel viario,
necessariamente tem que conviver com o fluxo de veiculos pesados. A lei ndo
estabelece responsabilidade aos 6rgaos rodovidrios. E quem cuida das rodovias em
areas urbanas? Como gerenciar tal fato?

e O impedimento na aquisicdo de recursos federais para a execugdo de projetos de
mobilidade para aqueles municipios que nao elaborarem seus Planos de Mobilidade
dentro do prazo estabelecido. Do ponto de vista da elaboracao e da necessidade de
discussdo da temadtica, esta imposi¢cdo pode ser vista como positiva. Entretanto,
ainda falta orientacdo aos municipios sobre a sistematica do Ministério das Cidades

que dispoe dos critérios de aquisi¢cdo de recursos financeiros € a inexisténcia de um
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modelo de plano, evidente que ndo engessado e imposto, que possa nortear a

elaboracdo dos mesmos.

Além destes aspectos abordados anteriormente, alguns gargalos para a elaboragdo e

implantacao dos Planos de Mobilidade merecem destaque:

e Necessidade de maior discussao sobre o que ¢ Mobilidade juntamente com a
populagao;

e Desqualificagdao dos gestores municipais;

e Auséncia de profissionais da area urbana na gestao publica;

e Anseio e Vontade Politica para a elaboragao\implantacao;

e Fragmentagdo das atividades de implantagdo;

e Auséncia de recursos financeiros destinados exclusivamente a elaboracdo de
PlanMobs;

¢ Descontinuidade nas atividades de gestdo da mobilidade urbana municipal quando

da mudanga de governos.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que houve evolucao na discussao dos instrumentos
de gestdo publica urbana. A grande questao ¢ garantir a participacao popular na tomada de
decisdo, com gestdo democratica, participativa e que promova de fato a mobilidade urbana
integrada, sustentdvel e inclusiva. Nesta visdo, a politica do agir localmente pensando

globalmente pode nortear a elaboracdo dos Planos de Municipais de Mobilidade.

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE SAO SEBASTIAO DO
PARAISO - MG.

O plano municipal de mobilidade urbana de Sao Sebastido do Paraiso foi elaborado
nos moldes da politica de mobilidade urbana instituida pela Lei Federal N° 12.587, de 03
de janeiro de 2012.

A Lei Federal N° 12.587/2012 representa um significativo marco juridico para o
planejamento urbano sustentavel das cidades brasileiras, porque ndo ¢ um instrumento
isolado sobre mobilidade, trata da mobilidade inserida num sistema de planejamento
urbano sustentavel e participativo, cuja origem ¢ a forma de politica urbana instituida pelo
artigo 182 da Constitui¢ao Federal em 1988. A politica urbana instituida pela Constitui¢ao
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Federal de 1988 tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, de forma a garantir o bem estar dos cidaddos. Entende-se que pleno
desenvolvimento ¢ sinonimo de desenvolvimento sustentavel, porque o desenvolvimento
s0 pode ser pleno se ele for verdadeiro, no sentido de ndo mascarar as atividades negativas
que ocorrem na esfera de um desenvolvimento puro e simples, sem considerar as variaveis
ambientais e sociais decorrentes de um processo de desenvolvimento que pode ser

industrial, energético, comercial, econdomico inclusive urbano.

A sustentabilidade da mobilidade urbana deve ser encarada sob dois aspectos:
ambiental e funcional. Sob o aspecto ambiental deve ser considerada a poluicdo
atmosférica, a poluicdo sonora e a questdo da utilizacdo de recursos ndo renovaveis. O
aspecto funcional estd relacionado a fun¢do social de circulagdo, considerando a
capacidade de locomogao eficiente das pessoas e mercadorias. Aqui a sustentabilidade esta
ligada a capacidade de oferecer fluidez na circulag@o ao longo dos anos, ou seja, adocao de

medidas que impegam os questionamentos.

A Lei Federal N° 12.587, chegou num momento tao tardio que os questionamentos
urbanos ja nao sdo exclusivos das grandes cidades, pois ja ¢ possivel identificar
questionamentos em cidades com menos de 100.000 habitantes, onde o estacionamento
rotativo nas areas centrais ja ¢ uma realidade, a exemplo de S3o Sebastido do Paraiso que

instituiu o estacionamento rotativo.

No projeto de Lei, que “Institui o Plano de Mobilidade Urbana de Sao Sebastido do
Paraiso” o plano de mobilidade ¢ contemplado como um instrumento integrante do
planejamento ja existente, ou seja, serd aplicado em conjunto com os demais instrumentos,
como o Plano Diretor e as Leis Urbanisticas, tendo como fundamento o desenvolvimento

sustentavel urbano e ambiental da cidade.

Cumpre destacar que énfase do estudo desse plano de mobilidade serdo os aspectos
mais avangados do projeto em termos de eficacia, ou seja, a capacidade de producgdo de
efetivo da norma juridica na vida urbana. Cumpre destacar que, em se tratando da realidade
precaria do planejamento urbano no Brasil, muitos planos e suas respectivas Leis foram e
ainda sdo copias, verdadeiras réplicas das diretrizes da Lei Federal que estabelece as regras
gerais, ou seja, transcrever as regras previstas na Lei Federal e ndo avangar sobre os

problemas da realidade local, por si so, ndo trard as mudangas necessarias.
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A Lei Federal N° 12.587/2012 define como um dos principios da politica de
mobilidade urbana: eficiéncia, eficacia e efetividade na circula¢do urbana. Por isso nossas
consideragdes sobre o projeto de Lei serdo sobre as especificidades locais e a forma como
foram previstas, como por exemplo, a ado¢ao de prazos especificos para a adogdo de varias

diretrizes.

E importante ressaltar que o referido projeto Lei constitui-se no ultimo produto do
plano municipal de mobilidade urbana de Sao Sebastido do Paraiso, sendo que o primeiro
foi a proposta metodologica, o segundo, o diagnostico e o terceiro, o plano de ac¢do. Esse
plano de acdo contempla todas as diretrizes e objetivo; programas e agdes; metas, recursos
e fontes de financiamento; indicadores; programas e agdes prioritarios; monitoramento,
avaliacdo e revisdo em relacdo a todos os aspectos abordados no PlanMob, quais sejam:
modos ndo motorizados, transporte coletivo publico e privado, sistema vidrio, sistema de

carga e descarga, modos motorizados individuais e acidentes de transito.

Embora ainda seja um projeto de Lei, pois ainda ndo foi aprovado pela Camara
Municipal, tal instrumento juridico possui um valor diferenciado em relagdo a outros
projetos de Lei, pois ele possui legitimidade, que ¢ um atributo que advém da participagao
efetiva da populagdo em todas as etapas de elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade

Urbana de Sao Sebastido do Paraiso.

A Lei Federal N° 12.587/2012 contempla como principio da politica de mobilidade
urbana: “questdo democratica e controle social planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”. A referida legislacdo também estabeleceu como direito
dos usuarios: “participar do planejamento da fiscalizac¢ao e da avaliagdo da politica local de
mobilidade urbana;” (Art. 14, II). Além disso, estabeleceu no seu Art. 15, varios
instrumentos de participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagao e avaliacao
da politica local de mobilidade urbana, quais sejam: os oOrgdos colegiados, com a
participagdo do Executivo, da sociedade e dos operadores do servigo; as ouvidorias
municipais; audiéncias e consultas publicas e procedimentos sistematicos de comunicacao,

de avaliacao da satisfagao dos cidaddos e dos usuarios e de prestagao de contas publicas.

O processo de construcdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sao
Sebastido do Paraiso ¢ uma referéncia na questdo da participagdo popular, pois a

Administragdo Publica se empenhou em efetivas a insercdo da sociedade civil. Vérios
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instrumentos de publicidade foram utilizados, como por exemplo, insercdes de entrevistas
nas TV’s locais com os técnicos envolvidos na elaboracdo do plano, antes de todas as
audiéncias publicas. E um excelente método quer pela abordagem mais técnica do assunto,

quer pelo raio de abrangéncia do meio.

Além da divulga¢do nas TVs locais, que ¢ um grande diferencial, utilizou-se os
demais meios como radios locais, faixas, cartazes, convites, divulgacdo e consulta na
pagina da internet da prefeitura. A populacdo também respondeu a questionarios, na fase
da elaboragao do diagnostico, o que também se constituiu em importante forma de
participagdo. Toda a comprovacdo dessa divulgacdo e participacdo encontra-se
devidamente registrada no plano, o qual dispde de todas as atas e registro das audiéncias e
reunides internas, entre a consultoria, membros do Executivo ¢ membros do grupo de

apoio técnico.

E interessante ressaltar que durante esse processo de elaboragio percebeu-se que os
participantes da sociedade civil, de certa forma, se repetiam, ou seja, uma mesma parcela
que se interessou pela tematica desde a primeira audiéncia publica continuou participando
até a ultima. Esse fator ¢ de extrema relevancia, pois significa que os participantes
“conhecem” o plano, ¢ exatamente isso que impedird que a Camara Municipal faga
alteragdes comprometedoras face as diretrizes e metas instituidas no projeto de Lei que
devera ser apreciado pelos vereadores. Alids, ¢ bom destacar que alguns vereadores

também participaram do processo de elaboragdo do plano.

Do processo de discussdao com a sociedade civil ficou pactuado a prioridade dos
seguintes projetos executivos: plano de circulagdo vidria, visando estabelecer a
estruturacao do sistema vidrio; a requalificacdo da area central por meio de adequagdo das
cacadas, areas verdes e espacos de lazer para circulagdo segura de pedestres, restricdes aos
modos motorizados e individuais, etc.; reestruturagdo do sistema coletivo por Onibus
tarifaria e fisica e o plano cicloviario. Essa priorizacdo demonstra que o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana de Sao Sebastido do Paraiso tem como finalidade estimular a
circulacao das pessoas a pé, por meio do transporte coletivo e por bicicleta, o que ¢ uma

forma de implementar a sustentabilidade urbana e ambiental.

O projeto preve a criacdo de um programa denominado “A cidade sem meu carro” e

define como agdes a implantagdo do plano de arborizagdo; instalagdo semaférica

12 Cadernos da Fucamp, v.13, n.19, p.1-17/2014



Planos de mobilidade urbana, seus principios e desafios

preferencial para pedestres e melhoria das condi¢des de seguranca nas travessias e
cruzamentos; todas essas agdes deverdo ser implantadas em até cinco anos apos a

publicacdo da Lei.

A readequacdo das calcadas e infraestrutura das cal¢adas e a sua ampliagdo ocorrera
de forma gradativa, iniciando na area central da cidade com previsdo até de desapropriagdo
com a finalidade de alargar as calcadas. Também estd previsto a implantacio de um
calcadao na Rua Coronel Francisco Adolfo e trecho da Rua Padre Benatti, entre as Ruas
Coronel Francisco Adolfo e Dr. Placidino Brigagdo em até cinco anos. Dispde sobre o
rebaixamento dos meios-fios nas esquinas da Zona Central, construg¢do de rapas em todos
0s cruzamentos, nos pontos de parada de transporte publico e acesso aos principais polos

geradores de viagens, também com prazo de cinco anos para implementagao.

O plano cicloviario devera ser elaborado em até dois anos, apos a publicacao da Lei
e contemplara a destinacdo das vias preferenciais a circulacdo de ciclistas, construcio de

paraciclos e bicicletarios com prioridade para a Zona Central.

O transporte por tracdo animal ou humana recebeu tratamento de desestimulo
gradativo, devendo ser restringido na Zona Central primeiramente, previsao de rotas e
horarios especificos e realizagdo de cadastro dos condutores e cursos de capacitagdo para

O0S meSmos.

A forma encontrada para priorizar o transporte coletivo por onibus foi estabelecer a
criagdo de terminais e/ou subterminais em até dez anos; reestruturagao do sistema em até
quatro anos; adequacao de horarios e itinerarios; tratamento especifico para os pontos de
embarque e desembarque em até cinco anos; restricdo do estacionamento em trechos
criticos dos itinerarios e nos horarios de pico, em até cinco anos e restricdo da circulagdo
de veiculos de carga e descarga em determinados horarios e locais para ndo comprometer

as manobras de conversoes.

O servigo de taxi também recebeu regras especificas, quais sejam, regularizacdo da
permissdo do servico por meio de licitagdo, atualizagdo do cadastro, novos pontos e
padronizac¢do uniforme dos pontos. O servigo de moto taxi recebeu tratativa semelhante ao

do taxi, assim como o transporte de passageiros por fretamento.
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Em relagdo ao transporte intermunicipal e interestadual, o destaque ¢ que o terminal
rodovidrio existente devera ser considerado como um terminal de integracdo das rotas do
transporte coletivo, sendo que este terminal devera receber tratamento especifico para
privilegiar a entrada e saida do transporte rodoviario e implementar mecanismos de
seguranca. Também estd prevista a reforma da infraestrutura fisica com intervengdes de
acessibilidade e criacdo de novas linhas para atender a demanda local, sendo que todas

essas acoes deverao ser realizadas em até cinco anos.

Ficou estabelecido que o transporte aéreo devera ter sua estrutura expandida em até
cinco anos e deverd receber melhorias com a finalidade de aumentar o numero de voos e
iniciar os voos comerciais. Quanto ao sistema rodoviario ficou prevista a restricdo do fluxo
de veiculos pesados no perimetro urbano, no prazo de dois anos e execu¢do do projeto

Rodovia Perimetral.

No tocante ao sistema vidrio urbano, destaca-se a previsdo do estacionamento no
lado direito em vias de sentido unico, para melhoria da fluidez e seguranga nas manobras,
em até dez anos. Também foi prevista a restricdo das vias publicas com sentido duplo, para
implantar sistemas bindrios, na Zona Central, em até dez anos. O municipio devera adotar
um tipo de estacionamento (paralelo ou 45°) ao longo de toda via em até cinco anos,
manter o sistema rotativo (zona azul), implantar sinalizag¢do vertical e horizontal em todas
as vias arteriais e coletoras em até dois anos e até cinco anos, respectivamente.
Substituicdo dos redutores de velocidade por medidas moderadoras de trafego, em até dez

anos.

Fator que merece realce ¢ a previsdo de elaboracdo de Lei especifica que exigira
estudo prévio de impacto dos empreendimentos considerados polos geradores de viagens,
devendo ser objeto de analise: demanda de vagas de estacionamento em razao da atividade,

estrutura viaria do local do empreendimento e acessibilidade.

Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sdo Sebastido do Paraiso dispos,
inclusive, da hierarquizagdo vidria, porque durante o processo de elabora¢do do plano,
todos os envolvidos, chegaram ao consenso de que tratar desse assunto no plano de
mobilidade seria imprescindivel para sucesso do proprio plano, que poderia ficar com sua
aplicabilidade comprometida face a inexisténcia de uma hierarquizag¢do vidria, que foi

compreendida com as seguintes tipologias de vias: de transito rapido, arteriais, coletoras,
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locais, trafego compartilhado, com circulagdo de bicicletas e vias de circulagdo de
pedestres. Assim sendo as vias de transito rdpido, as arteriais e as coletoras foram
devidamente discriminadas. O critério de identificagdo adotado foi o uso ja consolidado.

Ocorreu também a previsao da velocidade maxima nas diferentes vias urbanas.

O sistema de carga e descarga também foi encarado como um assunto que merecera
legislag@o especifica, em razdo da complexidade do tema, no entanto algumas diretrizes
que deverdao ser observadas quando da elaboracao da Lei foram dispostas no projeto de
Lei, que sdo: identificacdo das areas na Zona Central, horarios e locais e orientar e

restringir, por meio de sinalizagdo especifica, os veiculos de carga.

E importante ressaltar que cabera ao Municipio a criagdo dos seguintes programas:
de incentivo ao uso do transporte coletivo e modos ndo motorizados; que estabelecam
subsidio ao transporte coletivo € que priorizem o sistema viario para pedestres e ciclistas.
O subsidio ao transporte coletivo ¢ uma medida que os municipios precisam encarar com
mais seriedade, pois se ¢ um servigo publico de carater essencial, ndo pode ficar adstrito as
condigdes que a iniciativa privada dispde para oferecer tal servico. Nao se pode exigir e
nem esperar que a iniciativa privada atue como se administragdo publica fosse, pois
possuem natureza diversa, enquanto uma pode oferecer um servigo que nao seja lucrativo,

a outra s6 opera em fungdo do lucro.

Outra regra interessante relaciona-se a redugdo de areas publicas destinadas ao

estacionamento de automoveis, como canteiros e pragas.

Por tltimo, ficou a educagdo para a mobilidade urbana estabelecendo que cabera ao
Municipio a criacdo do Programa Acidentalidade Zero por meio das seguintes agdes: blitz
informativas para o pedestre e condutor de veiculos; cursos e palestras direcionadas aos
profissionais do transporte de carga e de passageiros e utilizagdo do “Jogotran” nas escolas
de capacitagdo. Esse jogo foi criado pelos técnicos do municipio e foi considerado um

excelente instrumento de aprendizado as regras de transito.

Outra medida interessante foi a previsdo da criacdo de um banco de dados de
acidentalidade em até cinco anos, o qual devera conter: identificacao e classificacdo dos
acidentes de transito; identificacdo dos pontos de conflitos de transito e dos locais com

maiores numeros de acidentes e vitimas de transito.
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Como anexos ao projeto de Lei tem-se o Mapa de Hierarquizacdo Viaria e o Plano
de Acdo. Esses anexos comprovam que o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sao
Sebastido do Paraiso foi construido em conjunto com a sociedade civil e os técnicos da
prefeitura, porque a rigor, ndo sdo conteudo de plano de mobilidade, mas representam
assuntos de interesse local, como a hierarquiza¢ao viaria que ¢ uma caréncia da cidade e
que dificultou o trabalho dos técnicos. Quanto ao plano de agdo, foi uma exigéncia de
todos os envolvidos em razdo da importancia do seu conteudo, a pretensao de agdo em um
instrumento de consulta para os técnicos da Administragdo Publica, devido ao seu carater

pragmatico.

Sdo esses fatores que irdo contribuir de forma significativa para a eficacia do Plano

Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Sebastido do Paraiso.

Acredita-se que a contemplagdo de medidas especificas, com prazos determinados,
que visam atender as diretrizes instituidas pelo Estatuto da Mobilidade (Lei Federal N°
12.587) sao capazes de proporcionar maior eficacia aos planos municipais de mobilidade

urbana assim como a participacao efetiva da sociedade civil na sua elaboragao.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo da mobilidade urbana, mesmo que preliminar em nosso pais deve ser
interdisciplinar/multidisciplinar para a promog¢ao da gestdo do espago urbano. Aliado a este
fator, a criagdo de politicas de incentivos a participagdo popular e de agentes
governamentais, principalmente da esfera municipal, pode estabelecer nova discussao e
evidenciar as responsabilidades para todos os agentes urbanos, ja que o espago urbano ¢ de

uso coletivo.

A gestdao do espaco urbano e interurbano deve ocorrer de forma integrada no
territorio, minimizando os conflitos espaciais. Entretanto, uma consciéncia Comunitaria
sobre mobilidade deve ser implantada para a ordenacdo da urbe, e ha especialistas que
defendem que a mobilidade ¢ uma condicionante para a verificacdo de indices de inclusdo

social.

Para finalizar o trabalho, a experiéncia vivida em Sao Sebastido do Paraiso MG, s6

reafirma a necessidade de se levar em consideracdo as especificidades locais para o
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sucesso do plano municipal, com eficécia e eficiéncia. O municipio planeja, respeitando
sua dindmica real e o governo estabelece diretrizes. Porém, estas mesmas diretrizes podem

ser precedidas de capacitacao e maiores orientagdes da esfera federal a municipal.

E importante ressaltar que a sucessdo do governo municipal por outros partidos deveria
independente da linha politica, ndo desfragmentar o planejamento das cidades. Geralmente,
governos de oposicao tendem a anular as a¢des de governos anteriores comprometendo a

dinamica das cidades, principalmente no aspecto da expansao urbana.

Fica assim a grande questao para a infinita discussao! Mobilidade Urbana nao deve

ser apenas sonho e sim uma realidade!

O direito de ir e vir devera ser um atributo das cidades, porém soé se tornara possivel
a partir do momento em que todos se sentirem responsaveis por uma cidade mais humana,
em que as diferencas sejam respeitadas e que cada um possa se sentir responsavel por si e

pelos outros, e que os interesses particulares ndo predominem sobre os individuais.
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