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RESUMO:

O artigo tem como objetivo realizar um estado da arte referente a producéo cientifica nos
programas de p6s-graduacdo em Direito do Brasil de teses de doutorado e dissertacdes de
mestrado que constam no banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
do Nivel Superior (CAPES), de 1988 a 2018, sobre direito a educacao e sua interface com
o financiamento da éarea, tal estudo justifica-se como parte do trabalho de pos-
doutoramento realizado na area e necessidade de pesquisas de Direito que discutam o
financiamento da educacdo para que haja a garantia do direito previsto
constitucionalmente. Dado o baixo nimero de dissertacdes e teses (18 na area do direito
localizadas pelo sistema de busca) optou-se analisar os artigos que estdo na base do Scielo
e possuem qualis A no Direito, utilizando-se a mesma sistematica de busca. Como
resultado verificou-se que a pesquisa sobre financiamento da Educacdo no Direito cresceu
substancialmente a partir dos anos 2020 mas que ainda ha grande necessidade que a area
aborde tais tematicas.
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ABSTRACT:

The article aims to carry out a state of the art regarding scientific production in
postgraduate programs in Law in Brazil of doctoral theses and master's dissertations that
appear in the database of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES) , from 1988 to 2018, on the right to education and its interface with the
financing of the area, such a study is justified as part of the post-doctoral work carried out
in the area and the need for legal research that discusses the financing of education so that
there is the guarantee of constitutionally stipulated rights. Given the low number of
dissertations and theses (18 in the area of law located by the search system), it was decided
to analyze the articles that are in the Scielo database and have A qualifications in Law,
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using the same search system. As a result, it was found that research on financing
Education in Law has grown substantially since the 2020s, but there is still a great need for
the area to address such topics.

Keywords: Right to Education. Education Financing. State of art.

INTRODUCAO

O Estado brasileiro ja passou por varias transformacdes no que se refere ao direito
e comprometimento financeiro com a educacdo. A Constituicdo de 1988 garantiu no artigo
205 o direito a educacdo, se inicialmente tal direito referia-se ao Ensino Fundamental o
texto passou por transformacgdes: A Emenda Constitucional 14/96 criou o FUNDEF e
instrumentos que garantissem o financiamento da Educacdo, em 2006 a Emenda
Constitucional 53/06 ampliou para a Educacdo Basica, incluindo a Educacdo Infantil e
Ensino Médio e aumentando o comprometimento financeiro da Unido, em 2009 um novo
ganho em termos de abrangéncia se apresenta com a Emenda Constitucional 59/09 que
amplia a obrigatoriedade da Educacéo formal estabelecendo que a mesma deva se dar dos
4 aos 17 anos, e ainda, a Emenda Constitucional 108 de 2020 amplia os recursos do
FUNDERB, esta s6 sera plenamente contemplada em 2026 (Brasil, 1988).

Verifica-se assim uma crescente na previsdo constitucional do Direito a Educacéo
bem como dos recursos para a mesma.

Apresenta-se com fundamental importancia estudos que tratem de compreender as
sistematicas estabelecidas bem como a efetividade das politicas de financiamento para
garantia da educacdo nas varias areas do conhecimento.

O trabalho ora apresentado objetiva uma analise do direito a educacdo e suas
transformacdes, bem como da participacdo da Unido no que se refere ao financiamento da
educacdo, partindo da premissa que ndo obrigatoriamente a existéncia de dinheiro para a
educacdo publica garante a qualidade da mesma, mas que sem recursos, certamente ndo
havera um ensino de qualidade.

Quando se discute a educacao basica varios olhares sao possiveis, da formacéo de
professores ao resultado em provas que avaliam aprendizagem, nesta pesquisa objetivou-se

analisar a producdo em direito sobre financiamento da educagéo, compreendendo-se que as
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transformag0es que os textos constitucionais, bem como demais legislagdes, tiveram no
decorrer de nossa historia foram fundamentais para a atual configuracéo.

A pesquisa justifica-se perante a importancia de estudos que apresentem um olhar
para a efetividade de comprometimento da Unido com o financiamento da educacéo bésica
proporcionando a garantia do direito a educagéo prevista na Constituicéo-.

Como parte do trabalho buscou-se um estudo da arte do que foi produzido nos
cursos de Pés-Graduacdo em Direito e artigos nas base scielo com qualis A no Direito.

Se inicialmente o objetivo era a pesquisa apenas em dissertacdes e teses a busca
por artigos levou ao aumento da compreensdo das teméticas dada a baixa quantidade de
dissertacOes e teses na area.

2 DIREITO A EDUCACAO E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: A PRODUCAO
CIENTIFICA NA POS- GRADUACAO DO DIREITO

Foi feito levantamento de teses e dissertacdes apresentadas em programas de Pds-
Graduacdo em Direito® que tratam de financiamento da educacdo, bem como a publicagio
de artigos em revistas com qualis A no Direito* e na base Scielo®. O levantamento foi
realizado no més de junho de 2024 utilizando-se como escopo a producdo pés-Constituicdo
de 1988.

Varios estudos sobre estado da Arte da pesquisa em financiamento da educacéo®
foram localizados, entretanto tratam da tematica de forma abrangente, sendo que aqui se
objetivou analisar como a tematica € discutida nos programas de pds-graduacdo e

producdes derivadas dos mesmos da area do Direito.

2.1 TESES E DISSERTACOES NO DIREITO

3 A pesquisa realizada em varios momentos contou com a consulta final ao banco de Dissertagdes e Teses da
CAPES no dia 24 de junho de 2024. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
4 Consulta na Plataforma Sucupira tendo como data de tltimo acesso o dia 24 de junho de 2024, utilizando-se

a classificacdo do Qualis para 0 Quadriénio 2017-2020. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPer
iodicos.jsf

5 A pesquisa realizada em varios momentos teve como Gltimo acesso o dia 24 de junho de 2024. Disponivel
em:

https://www.scielo.br/

® Entre eles destacam-se: Velloso (2001); Gomes, Carnielli, Jesus e Leal (2007); Santos (2013); Davies
(2014); Jacomini e Cruz (2019).
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Utilizando-se metodologia proxima a apresentada por Oliveira (2021) na revista
Fineduca’ - Revista de Financiamento da Educacdo, realizou-se a busca por teses e
dissertagcdes no banco de dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior -
CAPES que tratassem de “direito a Educacao”.

Inicialmente obteve-se um total de 1986 trabalhos sobe direito a educacdo, sendo
319 em programas da area do Direito; também segundo a metodologia aplicada por
Oliveira (2021), mas aplicando a area do Direito, optou-se por associar na busca o termo
“financiamento”.

Quando pesquisado “Direito a educagdo” + “financiamento” obteve-se 7 trabalhos
na area do direito; “direito a educagdo” and “ financiamento” 1 trabalho; “direito a
educagdo” and recursos 1 trabalho, “recursos para educac¢do” 1 trabalho, “financiamento da
educacdo” 5 trabalhos; “FUNDEF” 2 trabalhos, “FUNDEB” 9 trabalhos, “novo FUNDEB”
2 trabalhos.

Verificando os trabalhos apresentados em cada uma das formas de pesquisa o total
foi de 18 trabalhos. Ndo se pode garantir que ndo haja outros trabalhos, mas destaca-se a
importancia das palavras chave apresentadas pelos autores enquanto elemento de busca de
seus trabalhos para realizacdo de pesquisas sobre a temaética.

Em funcdo da quantidade de Dissertacdes e Teses foi possivel cataloga-las e fazer a
leitura dos resumos o que permitiu aos autores algumas analises:

Dos 18 trabalhos apresentados verifica-se que 13 foram em programas de Mestrado
e 5 como teses de Doutorado, verifica-se também que a grande concentracdo de trabalhos
se deu na regido Sudeste (0 que por si s6 se justifica em funcdo da concentracdo de
Programas nesta Regido, 13 trabalhos foram apresentados na Regido Sudeste), cabe
destacar que 10 dos trabalhos foram defendidos a partir de 2020, podendo vir a significar
um aumento da pesquisa do direito na tematica.

Verificou-se uma diversidade de tematicas, que foram classificadas pelos autores da

seguinte forma:

7 A revista possui qualis A3 na area da Educacdo, ndo obstante constitui-se na principal publicagdo sobre
Financiamento da Educacéo reunindo os principais pesquisadores do pais na temética na area da Educacéo.
Professor Cleiton de Oliveira foi grande pesquisador sobre financiamento da educacdo discutindo a
necessidade de recursos para a educacdo, atuou na sua vida profissional da educagdo basica ao Doutorado,
orientando inimeros pesquisadores. O trabalho que agora serve de base foi publicado em 2021 ap6s seu
falecimento.
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Quadro 1: teses e dissertacdes sobre financiamento da educacgdo em programas de Direito®

Tematica Trabalhos*
FUNDEF/FUNDEB/novo FUNDEB/fundos/ recursos para educagéo 14
Federalismo e equalizacdo fiscal 3

Controle social/ direito fundamental/ direitos humanos/ ativismo 8

* O total de trabalhos soma mais que os 18 encontrados porque se entende que alguns apresentam mais de
uma classificagéo;

Fonte: Elaboracdo propria com leitura dos resumos.

https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

Merece destaque o olhar dos estudos para a questdo dos fundos e dos recursos de
forma direta; na leitura dos resumos foi possivel verificar que: a palavra FUNDEB ou
Novo FUNDEB foi utilizada como palavra-chave em 8 trabalhos e 5 usaram a palavra
Federalismo, a presenca da palavra “politicas publicas e “desenvolvimento” chamou a
atencdo na leitura dos resumos.

Considerando-se o baixo nimero de trabalhos especificos no Direito optou-se pela
pesquisa de trabalhos publicados no Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Direito -CONPEDI e Revistas com Qualis Al no Direito que estdo na base do Scielo do
CNPQ.

Dada a inexisténcia de um sistema de busca, bem como o fato dos artigos sobre
financiamento da educacdo aparecerem dispersos por Grupos de Trabalho — GTs do
CONPEDI tais como: Direito Constitucional, Direitos Sociais e Politicas Publicas, entre
outros, ndo foi possivel estabelecer um estudo da arte da producdo no evento da pés

graduacdo do Direito;

3 ARTIGOS SOBRE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM REVISTAS QUALIS A1l
NO DIREITO QUE ESTAO NO SCIELO

Foram localizados 194 artigos sobre direito a educagdo, quando pesquisado “direito
a educagdo” and “financiamento” obteve-se 13 artigos em periodicos diversos, com o
termo “financiamento da educagdo” 104 artigos, “FUNDEF” 25 artigos, “FUNDEB” 37
artigos e “novo FUNDEB” 3 artigos.

Optou-se por catalogar as revistas com qualis ALl no Direito e seguir a mesma

estrutura da andlise das dissertagdes e teses:

8 Alguns trabalhos aparecem quando buscados por varias palavras e outros apenas com algum termo,
totalizando assim 25.
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Assim, dos 194 artigos ficou-se com 113 artigos, sendo importante observar que
apenas 2 artigos foram publicados em revista Qualis Al cuja “4rea mie” fosse o Direito®.

O mesmo levantamento foi feito para as demais pesquisas: “direito a educagao” and
“financiamento”: dos 13 artigos 10 foram publicados em revistas que possuem o Qualis Al
no direito, sendo que nenhum na area mae.

Quando analisados os artigos pela pesquisa “financiamento da Educagdo” dos 104
ficou-se com 61 com qualis Al na area do direito; Os 37 artigos sobre FUNDEB foram
reduzidos para 18. Quando pesquisado sobre 0 FUNDEF foram reduzidos de 25 para 12.

Em todos estes casos nenhum artigo foi publicado em revistas originariamente do Direito.

Quadro2: Pesquisa de artigos sobre Financiamento da educagédo no Scielo

Termo da pesquisa NUmero Qualis Al no Qualis Al —
encontrado Direito Direito como
“area mae”
Direito a Educacao 194 113 2
“direito a educacdo” and | 13 10 0
“financiamento”
Financiamento da educacdo | 104 61 0
FUNDEB 37 18 0
FUNDEF 25 12 0
Novo FUNDEB 3 3 0

Fonte: elaboracdo propria com consulta ao wwwe.scielo.br. 24 de junho de 2024

Feita tal analise ndo sendo possivel seguir apenas com os artigos da “area mae” do
Direito, optou-se por verificar os artigos de “direito a educagdo” and “financiamento (10)
Fianciamento da Educacéo (61), FUNDEB (18), FUNDEF (12) e Novo FUNDEB (3) com
qualis A1 no Direito. Alguns artigos apareciam em mais de uma relagdo, ficando com o
total de: 80 artigos.

Grande parte dos artigos pertence a nomes conhecidos da area de financiamento da
educacdo ligados efetivamente a educagdo, destaque para: Nicholas Davies, Jorge
Abrhahdo, Thereza Adrido, Lisete Arelaro, Jamil Cury, Nalu Farenzena, Andréa Gouveia,
Romualdo Portela, Marcelino Pinto, entre outros. Assim, objetiva-se servir de base de
pesquisa para que haja maior interacdo entre pesquisas do Direito e Educacéo.

Ao analisa-los com as mesmas categorias que foi feita na analise de dissertacGes e

teses do Direito, tem-se que:

% Os referidos artigos foram publicados na Revista “Direito GV, dos demais 4 foram publicados em revista
de area mée do Servigo Social, 2 foram publicados em da Salde Coletiva, 1 de sociologia e 1 de historia.
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Quadro 3: Artigos sobre financiamento da educacédo disponiveis no Scielo — qualis A1 no

Direito
Tematica Trabalhos*
FUNDEF/FUNDEB/novo FUNDEB/fundos/ recursos para educagéo 57
Federalismo e equalizacdo fiscal 13
Controle social/ direito fundamental/ direitos humanos/ ativismo 15
outros 14

*novamente um artigo pode ter sido classificado em mais de um item, dado um universo maior foi acrescida
a classificagdo “outros”.

Fonte: Elaboracdo propria com leitura dos resumos.

https:// scielo.br

Verifica-se a existéncia de pesquisa sdlida na tematica, mas necessidade de maior

discussao nos programas do Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o apresentado no artigo conclui-se que: Se por um lado ha uma producéo
especifica no CONPEDI se faz necessario o estabelecimento de sistematica de busca que
auxilie os pesquisadores.

Verificou-se também um crescimento da pesquisa na area nos Ultimos anos apesar
do baixo nimero de dissertacdes e teses quando comparado a area da educacao.

O artigo ainda apresenta como resultado a elaboracdo de dois apéndices: apéndice 1
com a dissertacfes e teses produzidas na &rea, apéndice 2 artigos encontrados em
periodicos qualis Al no direito que estdo na base do Scielo. Acredita-se que tal pesquisa
possa auxiliar outras pesquisadores que estdo desenvolvendo trabalhos na area.

Novamente, registra-se a importancia de palavras-chave que sejam diretamente
relacionadas como a tematica pesquisada nas teses e dissertacdes e ndo se apresentem de
forma vaga.
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