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RESUMO: A Lei 12.711 de 2012, a popular Lei de Cotas, é uma pratica afirmativa, a qual
visa garantir o direito de estudo em instituicdes federais de Educagdo Superior aos
desfavorecidos socioeconomicamente, negros, pardos, indigenas e deficientes. Sobre ela, 0
objetivo geral consiste em compreender a materializacdo das cotas perante os discentes
concluintes do Ensino Médio de escolas publicas, os quais sdo o publico central da referida
lei. Logo, indaga-se sobre o grau de entendimento desses estudantes em relagdo as cotas. Ja
dentre os objetivos especificos, visa-se promover uma breve contextualizacdo da Lei 12.711,
apresentar e contextualizar a concepg¢do de materializagdo sob o relevo das politicas publicas e
analisar a percepcdo do alunado por meio das respostas apresentadas no questionario aplicado
(instrumento de coleta dos dados). Referenda-se a pesquisa qualitativa e quantitativa, unindo a
subjetividade, existente nas relacbes humanas, com a estatistica (os graficos). Os achados
mostram que a Lei de Cotas coloca em destaque o direito a educagdo por parte dos grupos
necessitados. Materializar é fazer com que o publico atendido pela acdo tenha um contato
direto formativo/critico com ela, sendo estimulado a fazer parte da construcdo, entender os
processos percorridos, conhecer a propria historia, perceber o planejamento, refletir como esta
a colocacdo pratica, sentir as benfeitorias. Observa-se ainda que o governo (ou qualquer braco
do poder publico) ndo promove acles explicativas, seja no espaco escolar ou fora dele, sobre
as cotas, logo, tal politica ndo é ressignificada pela comunidade escolar (de modo formativo e
critico, como deve ser todas as politicas), ndo sendo materializada e néo atingindo a plenitude
de benesses que ela pode (ou deve) propiciar.

Palavras-chave: Politicas publicas; Materializacdo; Lei de Cotas.

ABSTRACT: Law 12,711 of 2012, the popular Law of Quotas, is an affirmative practice,
which aims to guarantee the right to study in federal institutions of Higher Education for the
socioeconomically disadvantaged, black, brown, indigenous and disabled people. About it,
the general objective is to understand the materialization of quotas before high school students
from public schools, who are the central public of the referred law. Therefore, questions are
asked about the degree of understanding of these students in relation to quotas. Among the
specific objectives, it aims to promote a brief contextualization of Law 12,711, to present and
contextualize the conception of materialization under the relief of public policies and to
analyze the perception of the students through the answers presented in the applied
questionnaire (data collection instrument ). It refers to qualitative and quantitative research,
uniting subjectivity, existing in human relations, with statistics (graphs). The findings show
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that the Quota Law highlights the right to education for needy groups. To materialize is to
make the public served by the action have a direct formative/critical contact with it, being
encouraged to be part of the construction, understand the processes covered, know their own
history, understand the planning, reflect on how the practical placement is going, feel the
improvements. It is also observed that the government (or any branch of public power) does
not promote explanatory actions, whether in the school space or outside it, regarding quotas,
therefore, such a policy is not resignified by the school community (in a formative and critical
way, as must be all policies), not being materialized and not reaching the fullness of benefits
that it can (or should) provide.

Keywords: Public policy; Materialization; Lei de Cotas.

01- INTRODUCAO

Tal estudo tem como tematica a acao afirmativa das cotas, sob o cerne da Lei (federal)
12.711 de 2012, alcunhada popularmente de “Lei de Cotas”. A referida norma determina a
reserva minima de 50% das vagas nos processos de admissdo, em cursos técnicos e de
graduacgdes, nas instituigdes publicas federais de Ensino Superior para os estudantes da rede
publica, sendo que eles precisam ter cursado os trés anos do Ensino Médio em instituicGes
municipais, estaduais, distritais e federais. Ela contempla também o0s negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia.

A objetivagdo proficua estd em analisar a materializacdo das cotas perante os discentes
concluintes do Ensino Médio de escolas publicas, os quais sdo o publico central da Lei
12.711, isso significa que (somente) eles tém o direito de pleitearem 0 ingresso ao Ensino
Superior mediante as cotas. A problematica, construida em forma de um questionamento,
emerge-se em: Qual o entendimento dos alunos do Ensino Médio de escolas publicas
estaduais acerca da Lei de Cotas? Ha trés objetivos especificos, sendo um correlacionado e
dependente do outro, tanto é que cada uma dessas finalidades equivale a uma se¢éo (capitulo)
desse texto, sendo elas: promover uma breve contextualizacdo da Lei de Cotas, explicar o
significado de materializagdo sob o relevo das politicas publicas e, por fim, observar a
compreenséo dos discentes do terceiro ano do Ensino Meédio sobre o direito adquirido a cota.
A premissa alavancada é que as politicas puablicas, enquanto geradoras de bem-estar e
benesses para a sociedade, precisam ser materializadas perante aos cidaddos que elas visam
atender, com isso, passam a ser significadas por eles e, indubitavelmente, atinjam os
propdsitos de bem comum ensejados.

Para alcancar os objetivos propostos foi utilizada a abordagem qualitativa e
quantitativa, popularmente chamada de “qualiquanti”. Essa juncdo permite a correlagédo e
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complementacdo de uma pratica de pesquisa com a outra. O instrumento de contato foi um
questionario, o qual contou com dez questdes, sendo oito de multipla escolha (algumas com
possibilidade de justificativa) e duas totalmente discursivas, sendo todas relativas a percepcéao
dos alunos sobre as cotas. Outrossim, na presente investigacdo, a abordagem quantitativa diz
respeito ao uso das questdes de mdaltipla escolha sob a construcdo de gréficos, expondo
numericamente as perspectivas dos participantes. A partir disso, torna-se pertinente explorar
os fenbmenos reais, atribuindo sentido concreto as respostas e gerando praticidade e
facilidade na percepcdo dos resultados (GAMBOA, 1995). O aparato qualitativo elevou a
possibilidade da expresséo pessoal de modo abrangente que, no caso desse estudo, vigorou
por meio dos comentarios redigidos pelos respondentes, 0s quais tiveram espaco para a livre e
ampla manifestacdo. Ressalta-se que a qualitativa se atém ao contato direto do pesquisador
com a situacdo investigada, o que acarreta na interpretacdo daquilo que ndo é quantificavel.
Gamboa (1995) esclarece que se busca explicar o porqué das disposicOes, exprimindo o que
convém, no entanto, ndo se quantificam os valores e as trocas simbdlicas, nem se submetem a
prova de fatos, pois os dados analisados sdao ndo-métricos. Dessa maneira, entende-se que as
duas formas de abordagem propicia a unido da subjetividade, existente nas relagdes humanas,
com os resultados precisos colhidos por intermédio do uso da estatistica e da compilacdo dos
ndmeros.

O questionario foi direcionado aos discentes do terceiro ano do Ensino Médio da rede
publica, tendo como lécus as escolas estaduais da cidade de ltuiutaba, Minas Gerais. O
municipio esta localizado no interior de Minas Gerais, na mesorregido do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba, na regido Sudeste do Brasil, o qual tinha uma populacéo estimada, em 2020,
de 105.255 pessoas (IBGE, 2020). Em ltuiutaba, em 2020, 5.974 alunos estavam matriculados
no Ensino Médio, seja ele regular, de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), profissional e
técnico em 11 instituigdes, sendo uma federal, o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
(IFTM), Campus ltuiutaba, cinco escolas particulares e cinco estaduais (INEP, 2020). A
pesquisa tem como foco os concluintes do terceiro ano do Ensino Médio da rede estadual em
Ituiutaba, os quais, a época, somavam em torno de 700 educandos.

A condicédo de aptidao para responder ao questionario foi estar matriculado em escolas
publicas estaduais, no terceiro ano do Ensino Médio. Reforca-se que foram contactados
somente os alunos do Ensino Médio matriculados na rede publica estadual, uma vez que eles
sdo contemplados pelas cotas. Conta-se ainda que para maior representatividade da realidade,
buscou-se estudantes sob cinco critérios (subgrupos), os quais sdo: 01- ordem etaria — mesmo
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a idade recomendada para cursar o Ensino Médio ser de 15 a 17 anos, abarcou-se também
estudantes com mais de 18 anos que estavam matriculados na EJA, 02- orientagdo sexual —
buscando uma equalizacdo entre os sexos/géneros, 03- turno de estudo — contemplando tanto
0 matutino quanto o noturno, 04- renda familiar aproximada — diversos perfis financeiros
(lembrando que em 2022 o salério- minimo é R$1.212,00) e 05- posicionamento geografico —
com alunos dos diversos bairros da cidade. Diante dessa diversidade, os dados coletados
passam a representar fidedignamente a realidade municipal.

O célculo amostral é referenciado em Santos (2011) e Miot (2011): “n” quer dizer
amostra calculada, “N” é o universo (populagdo), “Z” implica em variavel padronizada e
associada ao nivel de confianga, “p” significa probabilidade do evento e “e” tem o sentido de
erro amostral. O tamanho da amostra minima dos estudantes inclui 0s seguintes parametros:
(N = 700), com prevaléncia do evento (p = 0,5 = 50%), nivel de significancia padrédo (e = 0,10
= 10%) e poder do teste alto (z = 1,96). Em vista disso, o tamanho amostral minimo a ser
alcancado consiste em 139 discentes para se ter um grau de 90% de confianca nas respostas
obtidas, o que para Santos (2011) é um nivel pertinente para pesquisas na area de humanas

(educacéo).

N.Z%.p.(1-p)
2. p.(1—-p)+e* . (N-1)

n =

Ao final, foram totalizados 140 questionarios (um numero ligeiramente supperior ao
minimo necessario) aplicados e respondidos, sendo que todas as questdes de maltipla foram
respondidas, enquanto que muitas abertas ficaram sem respostas. O instrumento foi aplicado
nas seguintes instituicGes: Escola Estadual Israel Pinheiro, periodo matutino para 38 alunos;
Escola Estadual Coronel Tonico Franco, periodo matutino para 33 respondentes, Escola
Estadual Anténio Souza Martins (Polivalente), noturno para 31 estudantes, Escola Estadual
Professora Maria de Barros, noturno para 26 discentes e o Centro Estadual de Educagéo
Continuada (SESEC) Clorinda Martins Tavares, periodo noturno para 12 participantes. A
aplicacdo aconteceu, de forma presencial, no periodo de 30 de setembro de 2022 ao dia 12 de
novembro do corrente ano, sem nenhum incidente, tendo um tempo medio para

preenchimento aproximado de 15 minutos.
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02- BREVE CONTEXTUALIZAC}AO DA LEI DE COTAS ENQUANTO UMA AQAO
PUBLICA (AFIRMATIVA) EDUCACIONAL

Vale evidenciar que o0 acesso a educacdo, bem como as condic¢Ges igualitarias de
ingresso para todos os cidaddos, é um direito presente na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
conforme os Art. 205 “A educacdo, direito de todos [...]” e 206, inciso I, “igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). A vista disso, todos os
brasileiros possuem direito a frequentarem uma instituicdo de ensino, inclusive com equidade
de condicdes para ascendé-la, bem como usufruir de politicas para permanecer nos estudos e
exercé-los com qualidade. Diante disso, no que tange ao acesso ao Ensino Superior, emergem
as cotas.

A Lei de Cotas, 12.711 de 2012, é uma acdo afirmativa, mesmo que tal expressdo nédo
esteja redigida no escopo da lei. Sobre as “afirmacgdes”, conforme Crosara (2018), explica-se
que sédo iniciativas reparadoras em relacdo ao tratamento desigual causado pela sociedade,
governos e Estado a certas unidades societarias, como, por exemplificacdo, os desprovidos de
recursos/bens financeiros e materiais, 0s negros, pardos, indigenas, deficientes. Esta
desigualdade é histdrica e pertinaz. O objetivo elementar das afirmacdes consiste na busca da
igualdade de oportunidades, com isso, defende-se o tratamento diferente (ndo uma vantagem)
aos necessitados a fim de combater a discrepancia social e as segregacfes reinantes na
sociedade, levando, entdo, a uma mobilidade socioeconémica, cultural e pessoal dos
necessitados (GOMES, 2001). Logo, elas intencionam promover (ou garantir) o0 acesso e a
inclusdo desses cidaddos aos bens socialmente relevantes (citam-se, figurativamente,
educacdo, saude, emprego, moradia, seguranca, previdéncia).

Em relacdo as cotas, Crosara (2018, p. 121) justifica a incursdo delas: “[...] tratar de
forma diferente classes sociais que possuem status social e econémico diferentes e, por isso
mesmo, oportunidades diferentes, ndo ofende a igualdade, mas a realiza”. Cumpre ressaltar
que o sistema meritocratico vigente, além de ndo ser capaz de estancar as varias distorcdes,
faz agravar essa parcialidade (ALMEIDA, 2019). As cotas séo a “[...] garantia do direito a
educacgdo [...]” (CROSARA, 2018, p. 111), a0 menos no quesito acesso ao Ensino Superior.
No caso delas, Gomes (2001) acentua ainda que tais politicas afirmativas pretendem fazer
frente ao preconceito e a intolerancia, buscando cessar a perpetuacdo desses dois problemas,
com isso, assegurando a diversidade e a pluralidade. Salienta-se que diversos paises adotam
um sistema para incluir as populacfes vulneraveis e excluidas a educacédo, ao servigo publico

e ao sistema politico, ndo usando necessariamente a alcunha de “afirmagéo” ou de “cotas”,
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porém, mantendo tal premissa. Para efeito de ilustracdo, o presente estudo catalogou as
seguintes nacdes: Africa do Sul, Australia, Canada, Coldmbia, india, Nova Zelandia, Estados
Unidos.

Na contemporaneidade, no Brasil tem sido comumente utilizado trés tipos de cotas: as
sociais, que abrangem pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade financeira,
ou seja, ndo podem arcar com 0s custos de uma graduacgéo; raciais que sdo ligadas a etnia e
raca, como 0s negros, pardos e indigenas; por deficiéncia, destinada exclusivamente aos
candidatos com deficiéncia de qualquer natureza, seja ela congénita (de nascimento) ou
adquirida (BRASIL, 2012).

Reafirma-se que, na atualidade, as cotas tém como critério central para pleitea-las o
estudo em instituicdes publicas, ou seja, caso o discente ndo tenha vinculo com o Ensino
Médio publico, automaticamente, ele ndo pode buscar o acesso por cotas (ALMEIDA, 2019).
A reserva é de ao menos 50% das vagas em cada curso técnico ou graduacdo (ofertadas em
unidades federais) para os estudantes originarios das escolas publicas, dentro dessa
porcentagem, metade das vagas (25%) devem ser destinadas aqueles cuja renda mensal da
familia é igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita (em 2022, o salario minimo é de
R$1.212,00), ja a outra metade (25%) para familias com renda igual ou superior a 1,5 salario
minimo per capita. Nas duas faixas de renda, as vagas ainda sdo redistribuidas para negros,
pardos e indigenas e pessoas deficientes (BRASIL, 2012). A distribuicdo das vagas se da pela
proporcionalidade da populacéo, por exemplo, onde ha incidéncia maior de pessoas pardas, 0
nimero de vagas destina a elas sera maior, tendo como pardmetro 0 censo mais recente
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na respectiva localidade
(BRASIL, 2012). Todas as categorias (divisfes) sdo dispostas na Figura 01:
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de vagas destinadas as cotas nos cursos de Ensino Superior nas

Umero minimo

Figura 01- Lei 12.711 de 2012: N

unidades federais no Brasil.
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Fonte: Brasil (2012) Org. O autor (2022).
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As cotas ndo sdo favorecimentos ou benesses, e sim um direito de determinados
grupos que ndo tiveram (ou ainda ndo tém) condi¢des (ao longo da histdria) socioeconémicas
e culturais (iguais perante 0s outros agrupamentos) de ingresso ao Ensino Superior, além do
mais, as cotas nao retiram o direito dos demais discentes (ampla concorréncia) de tentarem o
ingresso em uma instituicdo federal, elas os coloca, juntos, no mesmo recorte (distribuigéo)
das vagas. Em outras palavras, os cotistas (respeitando os recortes) disputam as vagas entre
eles e, por consequéncia, 0s ndo cotistas, por exemplo aqueles que estudaram em uma escola
particular, fazem parte de outro (e Unico) grupo de disputa.

Sobre a organizagdo dos vestibulares e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
afirma-se que as cotas ndo influenciam na estrutura dos exames, ou seja, tais processos séo
uniformes (idénticos) para todos os candidatos, independente da reserva de vagas. Enfim, o
procedimento de inscricdo, o tempo de aplicacdo da prova, as questdes e critérios de correcao

sdo igualitarios para os todos os participantes.

03- ENTENDENDO O SENTIDO DE MATERIALIZACAO E A IMPORTANCIA DA
MATERIALIZACAO DAS POLITICAS®

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, especialmente no artigo 6°, avaliza que o0s
cidaddos tém direitos de contato e usufruto dos diversos bens vitais imprescindiveis para a
sobrevivéncia, a qualidade de vida e a insercdo justa em sociedade (BRASIL, 1988). Para
isso, reforca-se o papel do poder publico de garantidor que o cidaddo tenha os direitos
respeitados, independente da questdo social e econdmica dele. Contudo, acredita-se que
aquele que possui maior dificuldade socioeconémica precisa (ainda mais) de maior atencao e
protecdo (por parte do Estado) para que os direitos sejam alavancados. Realca-se que a
inferéncia ao acesso aos bens sociais, prescrita na CF, é necessaria, porém, mais do que isso,
ela deve ser disponibilizada formativamente/criticamente e com qualidade socialmente
referendada.

Hofling (2001, p. 31) defende que as politicas “[...] determinam o padrdo de protecédo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuicédo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento

socioecondémico como estruturas permanentes [...]”. Colocar em pratica e consolidar politicas

% A escrita de “politicas” é disposta no plural, pois, considera-se que o bem-estar da sociedade se dé pela jungéo
(e valorizagdo) das varias e distintas politicas/agdes (como: educagdo, salde, emprego, moradia, seguranca,
previdéncia) abarcando as diversas classes socioecondmicas e culturais existentes na sociedade, néo
acontecendo, assim, pelo trato ou supervalorizacéo de uma Unica politica — bem social.
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publicas sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento das préprias politicas e da
sociedade, principalmente, por parte de um Estado que valoriza os direitos dos cidaddos. As
politicas tém como protagonista (ndo sendo necessariamente o Unico agente) o poder publico,
na figura do Estado, como esta expresso na propria Constituicdo Federal de 1988, no artigo
193.

O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na
forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de avalia¢do dessas politicas. (BRASIL, 1988).

Enfim, a CF DE 1988 coloca o Estado como responsavel direto pela execucdo,
disponibilizagdo e acompanhamento das politicas publicas, sendo ele o ente regulador (por
exemplo, por meio das legislacbes e das diretrizes), promotor (sendo responsavel pelo
aparato técnico, material e profissional) e provedor (mediante a captacdo, 0 empenho e 0
controle da aplicacdo dos recursos financeiros publicos). Sobre a concepc¢édo de Estado (téo
importante nas politicas publicas), vé-se que ela € vasta e polissémica (nesse artigo ndo é
intento pormenorizar tal conceituacéo), porém, aqui, entende-se Estado, atrelado as causas
pablicas, baseado em Hofling (2001, p. 29):

[...] como o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente
— que possibilitama acéo do governo; e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil
e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo.

O valor repassado pelo Estado as proprias acdes revela a real face dos representantes
do Estado (ALMEIDA, 2019) em relacdo as politicas publicas, aos direitos e, é claro, ao
povo. Dessa forma, quanto mais o ente estatal for promulgador, executor (sob o aparato
formativo/critico) e fiscalizador de ac¢Ges publicas (sociais), mais ele eleva o valor dos bens
vitais e dos direitos dos cidaddos, tornando-os, além de acessiveis, alicerces de bem-estar
social.

De modo contrario, quanto menos o Estado fomenta iniciativas publicas, maior é o
distanciamento dele na consecucdo dos direitos e na implementacao dos bens vitais, logo, ele
age em desfavor do cidaddo (principalmente daquele que mais precisa). Repara-se também
que o Estado mostra um desleixo (se omite) quando ele promulga as acOes, alardeia uma
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preocupacdo com o fomento social, entretanto, néo faz questao (néo se preocupa) em levar tal
iniciativa (formativamente) ao publico.

No bojo da educacéo, enfatiza-se que ela faz parte do rol dos direitos sociais basilares,
0 que mostra a importancia dela para a sociedade e, especialmente, para o cidaddao (BRASIL,
1988), sendo que ela pode ajuda-lo, além do aspecto formativo, na inser¢do social, na
aquisicdo cultural, na preparacdo profissional, no ingresso no mercado de trabalho, no
entendimento historico e realistico da sociedade.

No campo educacional, o Estado precisa ratificar acbes geradoras de harmonia, de
melhor estruturacdo e condicGes de trabalho para os profissionais da educacédo, vale-se (na
mesma proporgdo) em gerar condigdes para acesso e permanéncia do alunado, bem como um
amplo e plural processo formativo. As politicas educacionais devem gerar benesses no
cotidiano para os envoltos com a educacdo e, por consequéncia, para toda a sociedade. Logo,
observa-se como elementar que o Estado fomente (criticamente) e se apresente (ativamente)
nas causas educacionias (essencialmente na educacao publica), como nas politicas de cotas.

Nesse estudo, lanca-se luz que para uma primaz e alvissareira consolidacdo das
politicas, bem como a geragdo de positividade, é preciso de uma “materializacdo™. Alega-se
que o responsavel pela acdo (seja ela publica ou ndo) necessita promover iniciativas amplas e
processuais acerca da compreensdo, aplicacdo (execucdo), concretizacdo e monitoramento
dela perante ao publico no qual ela visa contemplar. Destaca-se a importancia do aparato
formativo/critico, rompendo com a acriticidade, superficialidade e o reducionismo. Dessa
forma, faz-se necessario que a populacdo tenha um contato direto com a a¢do, ou seja, seja
estimulada a fazer parte da construgdo, a entender os processos percorridos, conhecer a
prépria histdria, perceber o planejamento, refletir como esta a colocacdo prética, sentir as

benfeitorias.

As acbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, t&ém contradi¢cGes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder. (HOFLING, 2001, p. 36).

Frisa-se que materializar € mais que simplesmente criar, dispor e acompanhar a ag&o,

vai alem, consiste também no entendimento formativo/critico por parte do cidaddo daquilo

4 Tal concepcdo vale para agBes publicas ou ndo (privadas, terceirizadas, associagdes, sindicais, familiares),
sejam elas de grande ou diminutas dimensdes, almejando resultados vultuosos ou pequenos. Entretanto, sob a
problematica e os objetivos do presente artigo, tal ideia esta relacionada a questdo publica.
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que impacta no dia a dia dele. As expressoes “formativo” (e suas variantes redacionais) e
“criticidade (e suas variadas formas de escrita), constantemente realciondas com a concepgao
de materializacdo, denotam o sentido de desenvolvimento da consciéncia (de classe), do
desvelamento da histdria e da realidade e do ato de conhecimento e envolvimento social. E o
individuo ser reparador e questionador, é entender as diversas e sanzonais facetas da
organizacdo societéaria. Isso implica na ndo aceitacdo de toda e qualquer disposicdo de
conteudo e informacdo, em nédo agir de modo robotizado, 0 que o0 caracteriza como um mero
receptor ou um agente passivo.

Voltada para a educagdo, Hofling (2001) nomeia a relacdo entre o ente propositor da
acao e os contemplador por ela de “questdes de fundo”, assim, destacando a importancia do

envolvimento do pablico alvo em tais questdes:

Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos nas esferas de
decisdo, de planejamento e de execugdo da politica educacional, estaremos
alcancando indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de programas da
politica educacional, mas ndo quanto & avaliagio politica da educago. (HOFLING,
2001, p. 39).

As politicas por terem como principio a adaptacdo e a diversificacdo, como coloca
Hofling (2001), devem ter como ideal inicial a ressignificacao para o contexto do trabalho dos
sujeitos que sdo afetados pela prescrigéo.

O Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisGes que envolve 6rgédos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade, relacionados a politica
implementada. (HOFLING, 2001, p. 39).

Para mero efeito ilustrativo, quando o Estado fomenta politicas publicas
educacionais — tais como Piso Salarial para o professor, Programa Universidade Para Todos
(Prouni), Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
Reforma do Ensino Medio —, ele precisa garantir que essas acOes cheguem
formativamente/criticamente a comunidade educacional, a qual necessita ressignifica-la para
0 proprio contexto, isto €, que ela entenda, mais do que isso, que saiba o processo formativo,
historico e de funcionamento da iniciativa, bem como as benfeitorias proporcionadas para a
rede educacional e para a sociedade. A elaboracdo, implementacdo e monitoramento das

politicas voltadas para a educacdo sem a participacdo da comunidade educacional (alunos,

Cadernos da Fucamp, v.22, n. 56, p.170-190/2023



180
ALMEIDA, V. S.

professores, gestores, técnicos, especialistas. apoios e familiares) significa retirar do cidadao
o direito de participar das causas publicas e dificultar (ainda mais) a materializa¢do da acéo.

04- ANALISE DOS GRAFICOS: ENFIM, HA UMA MATERIALIZACAO DA LEI DE
COTAS PERANTE O PUBLICO QUE ELA VISA ATENDER?

Na secdo 02 foi feita uma anélise condensada sobre a acdo afirmativa das cotas,
mostrando que elas sdo um direito do alunado da rede publica de ascender ao Ensino
Superior, uma pratica de igualdade a fim de sobrelevar as desigualdades e de melhorar as
condicBes sociais dos grupos necessitados. Ja na se¢do 03 foi apresentada (e valorizada) a
concepgdo da materializacdo das politicas, que ela é elementar para a consecugdo dos
objetivos das acOes e, consequentemente, para propiciar o direito que os cidaddos possuem
aos diversos bens. Dito isso, coloca-se a Lei de Cotas em relevo e intenciona-se compreender
até que ponto ela é materializada. Para isso, apresentam-se seis graficos sintetizando as
respostas de 140 estudantes da rede publica estadual sobre as politicas publicas com pano de

fundo para as cotas.

Gréfico 01- Conhecimento do(a) estudante sobre o direito & cota no acesso ao Ensino Superior puablico e, diante
da ciéncia, se ele(a) pretende usa-la.

1,6% 4,1%

3,5%

16,6% 6,8%

= Sim, eu sei. Pretendo usar a cota - 34,1%
= Sim, eu sei. Mas, ndo pretendo usar a cota - 7,5%
Sim, eu sei. Mas ainda nao sei se usarei a cota - 16,6%
= Eu nao sei. Mas tenho interesse em saber sobre o uso da cota - 33,3%
= Eu nao sei. E nao tenho interesse em saber sobre o uso da cota - 3,5%
Indiferente - 1,6%

= Eu nao pretendo cursar o Ensino Superior - 4,1%

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos questionarios aplicados (2023).
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Por meio do Grafico 01, ao somar as respostas “sim”, percebe-se que a maioria dos
estudantes conhecem as cotas, 58,2%, desse grupo, pouco mais de 34% querem fazer jus a tal
direito e buscar uma vaga no Ensino Superior por meio dessa acdo afirmativa. Em um
primeiro momento, pode ser acalentador o fato da maioria dos 140 respondentes conhecerem
as cotas, ndo obstante, diante da materializagdo das politicas, tal porcentagem ndo denota algo
positivo, ja que a lei foi feita para atender a totalidade do publico alvo (ou algo proximo dos
100%), e ndo a minoria ou a metade ou pouco mais da maioria desse universo.

H& um contraponto, uma vez que somada as respostas que demonstram
desconhecimento em relacdo a tal direito, chega-se a 36,8%, desse grupo, 33,3% tém vontade
em conhecer (e por ventura usar) tal direito, esses dados sdo negativos frente o principio da
materializacdo. Nota-se que esses discentes, durante todo o Ensino Médio (normalmente trés
anos), nao tiveram um minimo contacto explicativo com tal politica. Outro complicador é que
esses estudantes estdo no ultimo ano do Ensino Médio (da Educagdo Baésica), ndo restando
muito tempo para a efetivacdo de um processo formativo/critico sobre as cotas. Mais um
agravante esta no fato que eles tendem a buscar uma graduacéo, em questdo de poucos meses,

sem saberem que possuem o direito as cotas.

Gréfico 02- Fora da escola, o(a) estudante j& presenciou alguma acdo explicativa em relagéo as cotas.

>
&

m Sim, frequentemente - 1,3% m Sim, com média frequéncia - 8%

= Sim, com pouca frequéncia - 9,1% ® Eu nunca vi alguma agao - 40%

® Eu ndo lembro ou ndo tenho certeza - 41,6%

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos questionarios aplicados (2023).
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A escola é o principal e mais confidvel espaco de fomentacdo de conhecimento e
informacdo (BRANDAO, 1985). Contudo, o proccesso formativo ndo se limita ao circulo
educativo, podendo acontecer em muitos e distintos lugares e momentos, principalmente ao
tratar de politicas publicas. Desse modo, fora da escola, diante do Grafico 02, constata-se que
a maioria (mais de 41%) do alunado ndo lembra ou ndo sabe se teve explica¢do/informacéo
sobre as cotas. Entende-se que o fato do publico ndo lembrar ou ndo ter certeza do convivio
(in)formativo com a politica ndo contribui para a materializacao dela, uma vez que ndo houve
abstracdo de conhecimento/entendimento, seja em qual grau for.

Ainda na contramao da materializa¢do, o segundo maior grupo de repondentes (40%)
afirma que jamais obteve contacto com alguma acdo explicativa em relacdo as cotas, enfim, a
materializa¢do das cotas fora da escola ndo ocorre.

Por fim, alguns alunos (mais de 18%) disseram gue ja presenciaram a0 menos uma acao
explicativa sobre as cotas, no entanto, a grande maioria nao especificou a fonte ou 0 momento
dessa atividade, a minoria que indicou a origem apontou a “televisdo”, os “sites — internet” e as
“redes sociais — internet”. Infere-se que esses meios de comunicacdo possuem um valor
informativo e de ensino, porém, ndo sdo todos que, necessariamente, carregam e transmitem um
fundo académico e cientifico a causa. Por isso, depara-se com uma preocucdo em relacéo a fonte
(material) formativa/critica (de conhecimento) que subsidiam os alunos, em outras palavras,
questiona-se: Eles estdo se embasando em fontes, realmente, confiaveis? Reafirma-se que o

confiavel tem o viés académico e cientifico.
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Gréfico 03- Dentro da escola, o(a) estudante ja presenciou alguma agéo explicativa em relagio as cotas.

10,1%

9,1%

9,1%

m Sim, frequentemente - 10,1% m Sim, com média frequéncia-9,1%
m Sim, com pouca frequéncia-9,1% = Eu nunca vi alguma acao - 30,1%

®Eu ndo lembro ou ndo tenho certeza - 41,6%

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos questionarios aplicados (2023).

Abre-se essa analise mostrando que os dados do Grafico 02 estdo semelhantes ao do
Gréfico 03, sendo que o primeiro trata da materializacdo das cotas fora das unidades
escolares, ja o segundo dentro desses espagos.

Revigora que as instituicdes educacionais sdo um lécus de propagacao e socializagao
do conhecimento, de pluralismo de ideais, de concepgdes de vivéncia e de cidadania e de
retratacdo da historia-realidade (BRASIL, 1988). Outrossim, tais educandarios ratificam um
pensamento critico-cientifico cujos argumentos e experiéncias ddo solidez para que o
discente, outrora um cidaddo, tenha conhecimento tedrico e pratico, assim, participe (mais)
das decisdes, e ndo as acompanhe como um mero expectador e ou reprodutor (BRANDAO,
1985). Portanto, as politicas voltadas para o publico educacional, implicando a propria
instituicdo, devem ser dispostas, debatidas e compreendidas neste espacgo. Dito isso, conforme
o0 Gréfico 03, a maioria dos respondentes (41,6% — um namero idéntico ao do Grafico 02)
ndo lembra ou ndo tem certeza de algum contacto com a materializacdo das cotas. O grupo
daqueles que afirmam que jamais tiverem tal contacto (30,1%) é menor que o dado do Grafico
02 (40%), porém, mesmo diminuindo, ainda ha uma grande preocupacao, pois, ainda denota
que o proprio publico alvo da politica educacional ndo tem contacto com ela (se quer) dentro

das escolas, por essa razao, ela tende a ndo ser materializada — ressignificada. O nimero de
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respondentes que disseram ter passado por alguma acao explicativa em relagéo as cotas (pouco

mais de 28%) precisa ser maior, logo, também é preocupante.

Grafico 04- Quem o(a) estudante, caso tenha interesse em conhecer mais sobre as cotas, tende a consultar.

professor(a) MM
Equipe gestora (direcdo, vice-direcdo, supervisio) _
ramitior  (NNND

Colegas (estudantes)

Eu ndo tenho davidas

Agente externo (assoclagio, empresa, igreja)

Eu ndo buscarei informacio .

Ministério da Educagdo, superintendéncia de ensino,

promotoria
u] 10 20 30 40 50 B0
Ministério da :
Educacdo Agente Equipe
) ' externo Eu ndo gestora
superintendé ) Eu ndo tenho , Colegas - .
. (associagdo, L buscarei Familiar (dire¢do, Professor{a)
ncia de dividas ) . l|estudantes) : -
ensino empresa, informagdo vice-direcdo,
prqmqtnrria igreja) supervisio)
H Sériel 0 0 31 4 6.1 13 13,8 60

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos questionarios aplicados (2023).

Por intermédio do Gréafico 04, percebe-se que 0s educandos enxergam no professor
(60%) um agente confidvel e acessivel para buscar explicagdes e informacdes. Essa
constatacdo tem grande valor profissional, mas, mesmo sendo uma questio educacional e da
realidade do alunado, o professorado pode nédo entender tal questdo ou pode entender e nao
saber reporta-la junto a turma escolar. Menciona-se ainda que o docente ja tem muitas
atribuicBes em classe e extraclasse e que abordar a Lei 12.711 nas préticas pedagdgicas nédo é
uma obrigacgéo. Ainda assim, o professorado, equipe gestora (13,8%), familia (13%) e colegas
(6,3%) podem, por varios motivos, dispor informacdes, vivéncias e causos para ajudar os
alunos, todavia, a pergunta que emerge €é: Sera que, realmente, eles estdo preparados para

estabelecer um aparato formativo em relagdo as cotas? Em tal pesquisa, verificou-se que,
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desencadeada pelas instancias superior da gestdo educacional, ndo existem cursos (de
formagéo ou capacitacdo ou atualizacdo), acerca das cotas, sustentados por especialistas, e

destinados aos professores e a equipe gestora.

Gréafico 05- Na percepcdo do(a) estudante, a necessidade dass cotas serem melhor explicadas.

4,1% 2,4%

2.7 0,3%

o

i

-

it

TR

5,1

_ -—-—.x\\‘\.‘-\“\“\m}‘t‘\{\\

o

- 88,1%

N

= Sim, extreamente - 88,1% Sim, com média énfase - 5,1%
= Sim, com pouca énsfase - 0,3% = Com nenhuma énfase - 4,1%
® Para mim e indiferente - 2,4%

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos questionarios aplicados (2023).

Seguindo os resultados apresentados pelos graficos anteriores, o Gréfico 05 ratifica a
necessidade da Lei de Cotas ser melhor disposta para o alunado ou, por uma outra anélise,
pondera-se que ha falhas (ruidos) nas (parcas) acdes de materializacdo. Nota-se que mais de
93% dos respondentes asseveraram que “sim” (h& necessita de explicagdo), sendo que desse
universo, mais de 88% apontaram que ha uma extrema necessidade de explicitacdes.

Quanto maior a caréncia de entendimento da agdo publica, menor é a chance de
materializacdo dela, por este motivo, menor é a penetracdo formativa/critica dela e, por
consequéncia, menor é chance dela causar bem-estar a populacdo. Alerta-se que, no caso das
cotas, a cada ano se renova o publico adentrante ao Ensino Médio, 0 que evidencia que a
materializacdo da referida politica precisa ser constantemente, e ndo estanque.

A gestdo publica (a presenca do governo) pode ser vista tanto a partir da perspectiva da
acdo (dele se mostrar ativo) quanto da inagdo (daquilo que ndo é feito), ou seja, a auséncia e 0
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siléncio também sdo vistos como posicionamentos, sendo que nesse caso fica palatavel o quanto
o0 Estado se omite, sabidamente e premeditadamente se descuida, perante uma agdo publica e
geradora de direitos. O contraditério impera no momento em que 0 governo brasileiro adota
um discurso acerca da importancia das politicas publicas educacionais, das acOes afirmativas,

contudo, n&o trabalha (ou trabalha pouco) para a materializacdo das cotas.

Grafico 06- Na percepgdo do(a) estudante, o governo é presente no dia a dia escolar.

4%

= Sim, frequentemente - 4% m Sim, com média frequéncia - 4%
m Sim, com pouca frequéncia - 4% = Com nenhuma frequéncia - 82,1%

® Eu ndo lembro ou ndo tenho certeza - 5,9%

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos questionarios aplicados (2023).

Déa a entender que devido ao poder e a hierarquia politico-administrativo, o governo
acredita que as politicas irdo sozinhas significar a realidade dos individuos. E que o Estado,
enquanto gerador de politicas (poder regulador), fez muito ao criar a lei (isso mostra ao olhar
despretensioso uma presenca e um vies social), sendo que o publico acaba recebendo a culpa
por ela ndo vingar. Conforme o Gréafico 06, para mais de 82% dos respondentes o governo é
ausente no dia a dia das acGes (politicas) das escolas. Para Hofling (2001, p. 39) “a relacdo
entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou aproximacao, as formas de utilizacao
ou ndo de canais de comunicacdo entre os diferentes grupos da sociedade e os Orgaos
publicos” determina 0s resultados a serem alcancados pela politica, uma vez que o objetivo da
acdo publica é atender as necessidades do publico.
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Outro ponto sensivel é a questdo financeira, pois, todas as politicas (algumas mais
outras menos) geram custos financeiros e profissionais (anélise técnica, material, agentes),
destarte, se uma politica € criada e ndo € materializada significa que os custos publicos estéo,
além de mal aplicados, desperdicados.

Dentre varias respostas obtidas, via questdo discursiva presente no questionario,
destacam-se algumas de cunho enfatico sobre a necessidade de (maior) acompanhamento e
fiscalizacdo das acGes por parte do propositor. Explica-se que o questionamento feito foi
sobre o fato da necessidade do criador acompanhar (fiscalizar) aquilo que ele proprio gerou,
seno uma pergunta ampla, ndo especificando algum tema ou acdo. Todas as respostas expde a
importancia do acompanhamento, como é visto nos quatro trechos (0s quais resumem todos

0S outros) seguintes:

E preciso acompanhar se o projeto esta tendo bom resultado, caso esteja dando resultado, devido
ao acompanhamento, ha como melhorar. (Questionario 8, Pesquisa de Campo 2022)

Quem cria tem que acompanhar, tem que estar presente, ndo pode apenas criar e deixar a
responsabilidade para os outros. (Questionario 55, Pesquisa de Campo 2022)

Precisa acompanhar do comeco, ver se tem algum erro, buscar melhorar, ver quem vai ficar
responséavel nas escolas de fazer acontecer as coisas € com isso chegar a algum lugar com esse
projeto. (Questionério 56, Pesquisa de Campo 2022)

Se vocé cria alguma coisa, principalmente que mudara a vida das pessoas, é essencial acompanhar
se estéd sendo feito com qualidade. (Questionario 68, Pesquisa de Campo 2022)

As politicas séo a¢des destinadas ao bem coletivo devendo ser aplicadas, além de uma
formacdo critica, para garantia de dignidade, equidade e liberdade de um povo. O Estado que
assuma a responsabilidade de promové-la ndo deve temer uma formacdo critica e que tal
movimento é necessario para a participacdo e reivindicacdo consciente de assuntos coletivos
(de forma tolerante). E o cidaddo precisa compreender que na auséncia de conhecimento
critico quem ganha séo aqueles que ndo valorizam o didlogo/debate e gostam da imposi¢do
sem relutancia.

A materializagéo das politicas faz com que o individuo participe das decisdes, e ndo as
acompanhe como mero espectador. Dessa maneira, a materializacdo das politicas pode ser
compreendida, por parte do Estado, como um temor, pois o desafortunado pode entender a
realidade, adquirir criticidade, elencar a consciéncia social e se tornar um sujeito
critico/contestador (inclusive sobre os proprios direitos). Ou em outra perspectiva a nédo

materializacdo significa manter o status quo, perpetuando os interesses governamentais e dos
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poderosos (ALMEIDA, 2019). Nas duas vertentes a educacdo existe meramente para a
formagdo de méo-de-obra e que o cidaddo é um mero ser tecnicista — robotizado.
Por dltimo, valoriza-se um dialogo horizontal (sem tabus ou muros) que envolva 0s

educandos a entenderem os direitos e o papel em sociedade.

05- CONSIDERACOES FINAIS
A presente pesquisa tem como tema as cotas, Lei 12.711 de 2012, sob a intencdo de

entender como acontece a materializacdo delas pela perspectiva dos estudantes das escolas
publicas estaduais, o publico alvo da referida acdo publica, no municipio de ltuiutaba,
Minas Gerais. A pergunta colocada em énfase foi: Qual o entendimento dos alunos do
Ensino Médio de escolas publicas estaduais acerca da Lei de Cotas? Feito o resgate da
temaética, do objetivo principal e da problematica, expdem-se os principais achados.

Primeiro (objetivo especifico), a Lei de Cotas, 12.711 de 2012, é uma agdo afirmativa,
sob o foco reparador do acesso a educacéo, a qual estabelece a reserva de, no minimo, 50%
das vagas de cada curso técnico ou graduacdo para os estudantes originarios das escolas
publicas, dentro dessa porcentagem, os negros, pardos, indigenas e deficientes também sédo
atendidos. Tal lei promove 0 acesso e a inclusdo dos cidaddos necessitados ao bem mor (ao
direito), que é a educacdo. Acdes reparadoras, como as cotas, precisam ser (cada vez mais)
fomentadas pelo Estado, assim, estarem presentes na sociedade, pois, por meio delas, luta-se
contra a desigualdade socioecondmica e cultural, o preconceito e a intolerancia cristalizados,
historicamente, no Brasil, tendendo a propiciar criticidade, melhores condigdes de
subsisténcia e a evolucdo social dos cidaddos necessitados.

Segundo (objetivo especifico), a concepcdo de materializacdo € a contribui¢do da
presente pesquisa no fomento das acBes publicas (podendo ser aplicada em espagos
privados, terceirizados, associagdes, sindicais, familiares). Para que as politicas realmente
sejam um agente de positividade, torna-se elementar que o publico alvo a redefina no
contexto dele, isto é, que ele possa ter acesso, por exemplo, ao processo de construcao,
arcabouco histdrico, funcionamento, vistorias e benfeitorias que ela tende a proporcionar.
Desse modo, mediante um arcabouco tedrico e uma vivéncia pratica, os cidadaos tém
respaldo para ressignificarem tal agdo publica, assim, ela se materializa.

Terceiro, por intermédio da analise dos graficos, enfatiza-se que o governo (ou
qualquer braco do poder publico) ndo promove ag¢fes formativas/criticas, seja no espago
escolar ou fora dele, sobre as cotas, logo, tal politica ndo é ressignificada pela comunidade

escolar (de modo formativo e critico, como deve ser todas as politicas), ndo sendo
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materializada e n&o atingindo a plenitude de benesses que ela pode (ou deve) propiciar. E
triste, mas, ficou evidenciado que muitos alunos sdo tolhidos de um direito (& educacéo —
Ensino Superior) pela omissdo do poder puablico, mesmo sendo um dever do Estado garantir
condicdes para o bem estar e o desenvolvimento social de todos, especialmente, daqueles
que mais precisam.

Criar e aplicar politicas educacionais sem a materializacdo € desacreditar as proprias
politicas, usurpar do cidaddo envolvido um direito social, agir desmazeladamente perante as
causas publicas, é gastar recursos e aparato técnico em vao.

No campo da contradicdo, a ndo materializagdo das cotas é vista como uma agdo
premeditada do Estado, uma vez que ao nao propiciar a afirmacdo ao publico necessitado,
ndo é gerado formacdo/criticidade, nem acompanhamento das politicas e requisicdo de
direitos. Dessa forma, ha manutencdo do status quo. O discurso adotado pelo Estado é de
defesa do bem (direito) social, o qual ele encarna ao promulgar a Lei de Cotas, mas,
contraditoriamente, fica nitido que ao ndo materializar tal demanda frente ao publico alvo,
ele ndo apenas se ausenta (omite) como transporta a responsabilidade (de propensos
fracassos acerca do acesso a lei) ao cidaddo. O Estado ndo pode temer uma sociedade mais
esclarecida, ciente da materializacdo das politicas, mais requerente dos direitos e
fiscalizadora em relagdo aos trabalhos publicos.

O debate das politicas proporciona ao cidaddo a condicdo para que 0s horizontes sejam
significados e ampliados tanto na teoria quanto na préatica e ainda na tomada de decisdes,
fazendo com que ele seja um sujeito altivo perante a realidade e que constréi a propria
jornada. Diante disso, encerra-se com a afirmacdo que a educacdo e as politicas caminham

juntas para a construcao cidada em prol de um discernimento formativo/critico.
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