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RESUMO: O artigo objetivou analisar como ocorre a subsuncao do publico ao privado na
educacdo paraense por meio de parcerias decorrentes do Pacto pela Educacdo do Para,
programa do governo estadual langado em 2013 para elevar os indices educacionais. A
subsuncdo é compreendida como uma categoria marxista que pode ser observada na
sociedade capitalista por meio de relacdes de poder implicitas ou explicitas, e se manifesta
nas parcerias em que ha a sujeicdo ou subordinacdo do setor publico as orientacdes do
privado. Por meio de pesquisa bibliogréafica e documental, constatou-se que a subsungéo do
publico ao privado na educacgdo paraense ocorre pela intensa participacdo do setor privado
desde a formulacdo do Programa, além de pela maioria dos representantes nos Comités
regionais e estadual do Pacto estar ligada ao setor privado.
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ABSTRACT: This paper aims at analyzing how the subsumption of the public to the
private in Para education occurs through partnerships resulting from the Para Pact for
Education, which is a program of the State government launched in 2013 to raise
educational indexes. Subsumption is understood as a Marxist category that in capitalist
society can be observed via implicit or explicit power relations and is manifested itself in
partnerships where there is subjection or subordination of the public sector to the private
sector. Through bibliographic and documentary research it was found that the subsumption
of the public to the private in Pard education occurs due to an intense participation of the
private sector since the Program formulation, and due to a majority of representatives in
the Regional and State Pact Committees being linked to the private sector.
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Subsuncao do publico ao privado por meio do Pacto pela Educacdo do Paré

1 INTRODUCAO

As parcerias entre o publico e privado na educagdo brasileira ganharam impulso a
partir da reforma do Estado nos anos 1990, periodo em que houve a intensificagdo da
I6gica neoliberal no pais. Tal tematica vem sendo objeto de investigacdo de autores como
Adrido e Peroni (2013), que analisaram parcerias entre prefeituras municipais e o Instituto
Ayrton Senna (IAS) nas cinco regides brasileiras, e constataram como as consequéncias
dessas parcerias sao similares em todo o territorio, a exemplo da retirada de autonomia
docente e repasse de verba publica para a iniciativa privada. Adrido (2017) também oferece
reflexdes sobre como a educacdo publica se subordina a financeirizacdo econémica; ja
Comerlatto (2013) analisa as consequéncias de parcerias publico-privadas para a gestdo em
uma rede de ensino municipal no contexto de uma sociedade capitalista.

No estado do Para, lécus de nossas analises neste artigo que resulta de ampliacéo de
estudos de uma dissertacdo de mestrado, destacamos alguns trabalhos sobre essa tematica,
como: Braga (2013), que analisou a concepc¢do tedrico-metodoldgica de um programa
desenvolvido pela Fundagdo Itad Social para as escolas publicas brasileiras, o qual se deu
por praticas que permitem compreender como essas parcerias na educacgdo brasileira vém
sendo reflexo de uma estratégia global; e Martins (2010), que desvelou em um municipio
paraense como um representante do setor privado — também por meio de parcerias — estava
interferindo diretamente na gestdo publica municipal, de modo que foi possivel relevar
uma das formas de sujeicdo do publico ao privado, que anos depois foi maximizada pelo
governo estadual, o que leva a entender a forca do setor privado no ambito da educacéo
paraense e também uma lacuna de pesquisas sobre o caso investigado — o Pacto pela
Educacéo do Para.

Nesse sentido, nas ultimas duas décadas, o governo do Para promove a participagdo
da iniciativa privada em politicas publicas educacionais, na expectativa de melhorar os
indices da educacgdo basica, a exemplo do “Pacto pela Educacdo do Para”, que € uma agéo
do governo estadual que estimula parcerias publico-privadas como forma de melhorar a
qualidade da educacédo basica (Vale, 2017; Pard, 2015a). Assim, 0 objetivo deste artigo €
analisar como ocorreu a subsuncao do publico ao privado na educacdo paraense por meio

de parcerias decorrentes desse Pacto.
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A pesquisa bibliogréafica e documental foi essencial para verificar os estudos sobre
0 objeto na realidade paraense e como caso investigado modificou a ldgica da politica

educacional do Para.

2 A CATEGORIA “SUBSUNCAO” NAS CORRELACOES DE FORCAS DA
SOCIEDADE CAPITALISTA

Diante da tarefa de estudar a relacdo publico-privada na educacdo paraense por
meio de exemplo relativo a uma agdo educacional oriunda do Estado, buscamos destacar as
peculiaridades desse fendmeno com auxilio no materialismo histérico-dialético, pelo fato
de este nos propiciar elementos na compreensdo do objeto como um todo.

[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia visa alcangar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto,
isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos
analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do

pensamento, mediante a pesquisa viabilizada pelo método o pesquisador
reproduz no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (Netto, 2011, p. 22).

Logo, os debates sobre politicas publicas educacionais, como o Pacto pela
Educacdo do Pard, precisam ser realizados a partir de uma realidade concreta. No caso em
analise, diz respeito a alteracdo da conducdo da educacgdo basica do segundo maior estado
brasileiro em extensdo geogréafica e que possui peculiaridades locais, como estudantes na
zona urbana e rural, camponeses e ribeirinhos, que foram impactados com uma tentativa de
homogeneizacdo da politica educacional conduzida fortemente pelo setor privado junto ao
governo estadual. Tudo isso com consequéncias decorrentes da subordinagdo do publico ao
privado justamente na forma como o Pacto foi materializado, desde a assinatura até a
tomada de decisoes.

Tal referencial tedrico-metodoldgico nos possibilitou ampliar as andlises das
multiplas facetas do objeto que estamos pesquisando, principalmente a fim de compreender
fendmenos ocasionados pelos mais diversos fatores, visto que desvelar além das méascaras
da aparéncia € imprescindivel para compreender a esséncia do fenémeno.

Karl Marx, que tinha como objeto de estudo a sociedade burguesa®, ja assinalava na

obra A Ideologia Alem& que a andlise de um fendmeno ndo poderia partir de acles

3 Burguesia é aqui entendida como classe que caracteriza os donos de propriedades privadas, aqueles com
dinheiro (Marx; Engels, 1982).
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arbitrérias, imaginéarias ou de dogmas. Para desvelar a realidade do fenédmeno estudado,
seriam necessarios “individuos reais, sua a¢do e suas condi¢des materiais de vida, tanto
aquelas por eles ja encontradas, como as produzidas por sua propria a¢do” (Marx; Engels,
1982, p. 26). Isso ocorre porque o fendbmeno ou objeto
[...] tem existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador, para existir.
O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, por tanto, algo importante e ndo descartavel -,

¢ aprender a esséncia (ou seja, a estrutura e a dinamica) do objeto (Netto, 2011,
p. 21-22).

Nesse sentido, consideramos necessario lembrar 0s pressupostos teorico-
metodoldgicos marxistas a fim de entender que:

A sociedade burguesa é uma totalidade concreta. Ndo é um “todo” constituido
por “partes” funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma totalidade inclusiva e
macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade.
[...] Mas a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa € uma
totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as
totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as
contradicdes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas- e 0 que a analise
registra é precisamente a sua continua transformacdo. A natureza dessas
contradi¢Bes, seus ritmos, as condigdes de seus limites, controles e solugdes
dependem da estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha

formulas/formas aprioristicas para determiné-las: também cabe a pesquisa
descobri-las (Netto, 2011, p. 56-57).

Como se pode perceber, o todo ¢ composto de “outros todos” que fazem parte do
processo de investigacdo. Ai identificamos que a educacdo e a relacdo entre o publico e o
privado perpassam diretamente pelas relacbes econémicas de sociedades capitalistas, quer
no caso do Brasil quer no caso particular do estado do Para, cuja analise é aqui levada a
cabo por meio do Pacto pela Educacéo.

Para poder efetivar nossa construcdo tedrica, elencamos uma categoria de destaque
que da base a nossa investigagdo e se denomina “subsunc¢do”, algo que na sociedade
capitalista se manifesta via relagcdes de poder implicitas ou explicitas. Tal categoria é cheia
de possibilidades de analise para um mesmo fendmeno, sendo mais discutida originalmente
nas relagOes de trabalho. No entanto, ela permite elaborar analogias em relagcdo a outras
situacOes do cotidiano por se manifestar, por exemplo, nas relagdes entre pais e filhos e na
propria educacgdo, via parcerias publico-privadas. O foco aqui recai sobre estas Ultimas
tendo em vista que as formas de subsuncdo sdo préprias do sistema capitalista pelas
correlagdes de forcas que se estabelecem.
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Marx (2011a) utilizou como exemplo uma maquinaria ap6s o advento do
capitalismo, de modo a demonstrar como foi se constituindo a degradacdo das relacdes
sociais, como ocorre na educacao. Isso, porque o ser humano fica numa situacdo de
subordinagdo as ordens superiores centralizadas, sem a importancia social devida na
garantia da democratizacdo das relagdes - aquela que, em tese, deveria ser uma das
finalidades da educacéo.

A tendéncia necessaria do capital é o aumento da forga produtiva do trabalho e a
méaxima negacdo do trabalho necessario. A efetivagdo dessa tendéncia é a
transformagdo do meio de trabalho em maquinaria. Na maquinaria, o trabalho
objetivado se contrapfe materialmente ao trabalho vivo como o poder dominante

e como subsuncdo ativa deste a si, ndo s6 por meio da apropriacdo do trabalho
vivo, mas no proprio processo real de producdo (Marx, 2011a, p. 931).

Isso ocorre porque o trabalhador na manufatura conseguia realizar todas as etapas
da producdo e tinha dominio sobre seu trabalho; isto é, enquanto sujeito, ele tinha
valorizacdo social e prestigio pelo oficio que desenvolvia em prol da melhoria da
sociedade, mesmo em pequena escala; ap0s o advento do capitalismo, esse mesmo
trabalhador perdeu o controle sobre suas a¢des ao ter que aguardar ordens de seu superior
para executar seu oficio, numa sujeicdo do seu ser por outro e sobre a quantidade de pecas
que deveria produzir.

Sua emancipacdo ficou subordinada ao capitalista, que agora demanda o que ele
deve fazer, o qual por sua vez também esta subordinado as leis do sistema capitalista. Em
outras palavras, cria-se uma cadeia de subserviéncia na qual o trabalhador esta na base
dessa piramide e é o maior prejudicado, porque o trabalho passa a ser mercadoria e a
quantidade da producéo seria reflexo de qualidade; com isso, aquele que a produz torna-se
um mero mediador que pode ser facilmente substituido.

O tempo de trabalho como medida da riqueza pde a propria riqueza como
riqueza fundada sobre pobreza e o ‘tempo disponivel’ como tempo existente
apenas na e por meio da oposi¢do ao tempo de trabalho excedente, ou significa
pdr todo o tempo do individuo como tempo de trabalho, e dai a degradagdo do
individuo a mero trabalhador, sua subsuncdo ao trabalho. Por isso, a maquinaria
mais desenvolvida forga o trabalhador a trabalhar agora mais tempo que fazia o

selvagem ou que ele proprio com suas ferramentas mais simples e rudimentares
(Marx, 20114, p. 946).

Assim, a degradacdo do trabalhador em relagéo ao trabalho foi se constituindo de
forma rapida e cruel, porque foi imposta pelo novo sistema capitalista, causando uma

espécie de sujeicdo, subordinagéo, portanto, subsuncdo desse trabalhador ao capital, j& que
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O valor objetivado na maquinaria aparece, ademais, como um pressuposto,
diante do qual o poder valorizador da capacidade de trabalho individual
desaparece como algo infinitamente pequeno; por meio da producdo em massas
enormes, que é posta pela maquinaria (Marx, 2011a, p. 931).

A sujeicdo do trabalhador ao sistema capitalista € um exemplo de como essa mesma
situacdo ocorre em outras areas da sociedade, como a educacgéo, a qual por vezes sujeita-se
a imposigdes do Estado, que do seu lado se subordina a interesses de grupos particulares
que aqui identificamos como subsuncdo do publico ao privado. Assim, 0 objeto estudado
neste texto pode ser caracterizado como exemplo de relacdo de sujeicdo, ja que nas
parcerias analisadas o setor publico é comandado pelo setor privado, da mesma forma que
o trabalhador ficou comandado pelos ditames do ritmo do trabalho em decorréncia da
dominacdo presente nas relagdes sociais de producéo.

Nas parcerias publico-privadas, a subsuncdo se manifesta pela subserviéncia de um
setor ao outro no desenrolar da relagdo, mesmo que néo fique clara a sobreposicdo de uma
categoria a outra, quando ambas deveriam ser iguais — ainda que numa sociedade
capitalista a igualdade seja apenas formalidade, razdo por que é possivel falar da
predominancia de um setor sobre o outro. Essa sobreposicdo ocorre desde o inicio, com a
degradacdo de uma das categorias (publico) para que haja fomento da outra (privado), o
que pode gerar situacOes de dependéncia e fazer com que uma categoria seja subsumida
pela outra nas relagdes concretas tipicas das sociedades capitalistas. Logo, podemos pensar
a categoria subsuncéo, apresentada por Marx (2011a), a partir de como se materializa na
politica educacional contemporanea brasileira e paraense por meio das parcerias publico-

privadas.

3 MEDIACOES ENTRE PUBLICO E PRIVADO NA EDUCACAO POR MEIO DE
PARCERIAS

As parcerias publico-privadas na educagdo vém-se estreitando a partir da reforma
dos anos 1990 no Brasil, com impulso a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), quando foi assumido pelo discurso oficial a necessidade da
incorporacgdo dos principios de geréncia privada no espaco publico (Braga, 2013; Peroni;
Caetano; Valim, 2021).

Vale (2022, 2017) destaca que hoje é possivel assistir a uma espécie de

embaralhamento entre o publico e o privado em decorréncia da estreita relacdo
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estabelecida pelo viés de parcerias oficializadas, dos ditos negdcios sociais e dos novos
sujeitos na arena de disputas das politicas educacionais, como multimilionarios que atuam
em causas sociais junto ou sem o Estado. Na perspectiva de Sguissardi (2008), o publico e
0 privado sempre estiveram interligados de alguma maneira em relagbes bastante antigas,
que s6 vém se estreitando com o passar dos anos; com isso, misturaram-se tanto a ponto de
ndo ser possivel saber se setores como a educacao, que antes tinham um carater definido,
permanecem com 0 mesmo ideal ou se sofreram metamorfose ao maquiar sua aparéncia e
manter a esséncia de favorecer ao setor privado.

Ao tratar da educacdo em geral e da superior, em particular nessa relacdo publico-
privada, Sguissardi (2008) define que bem publico é aquele voltado para o coletivo e 0
bem privado para o individual, e assume esse conceito acrescentando que o bem publico é
para todos e feito por todos — vontade da maioria que possui um representante oficial —,
enquanto o bem privado é voltado para o particular e exclui a maioria que compde a classe
trabalhadora.

Na contextualizacdo historica, publico e privado na sua esséncia ndo sofreram
modificacdes, porque as relacdes de poder em um e outro continuam demarcadas hoje em
dia.

Se tomarmos a documentagdo hoje existente a respeito da vida na Atenas
classica, perceberemos que o contraste entre o publico e o privado era cortante.
A vida publica se desenrolava na arena aberta: assembleias, mercados, cortes de
justica, teatros, ginasios, campo de batalha. A vida publica era igualitaria [...] O
ofkos, ao contrério, era um espago fechado e funcional [...] O relacionamento

estabelecido no interior do ofikos era pessoal, intimo, hierdrquico e desigual
(Florenzano, 2010, p. 3).

Os conceitos de publico e privado sdo apresentados como anténimos e serviam de
maneira singular para distinguir as pessoas, demarcar as relacGes sociais e classificar 0s
que tinham maior poder, com propriedades particulares, e os que frequentavam 0s espacos
publicos. Os grupos que frequentavam o oikos podiam ir aos espacos polis, mas a situacao
inversa ndo podia acontecer de qualquer maneira, ou seja, qualquer um tinha acesso ao
publico, pois era destinado a todos, enquanto a entrada nos espacos privados necessitava de
certos critérios para haver permissao.

Concordando com esse conceito, Arendt (2007) deixa claro que a polis (publico) e
o privado (familia/particular) se diferenciavam essencialmente porque, no primeiro, so se

conhecia igualdade entre seus membros, mas o segundo tinha como marca a mais severa
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desigualdade. “A esfera publica, enquanto mundo comum retine-nos na companhia uns dos
outros e, contudo, evita que colidamos uns com os outros” (Arendt, 2007, p. 62).

Ainda segundo a autora, a esfera privada é marcada por interesses pessoais, de
modo que ha subserviéncia de uns membros aos outros e, em geral, hd& um membro que
manda nos demais no sentido hierarquico. A desigualdade dentro do privado causaria
limitacdes nas relacfes sociais, que sdo amenizadas ou inexistentes no ambito pablico, por
este fomentar direitos iguais e as mesmas armas para lutas justas.

No cenario mundial, o publico e privado sempre estiveram interligados de alguma
maneira por meio de parcerias, mesmo que este Ultimo néo fosse o termo aplicado naquela
época.

Na antiguidade - em Roma, Grécia, Egito e em outras civiliza¢cbes mais antigas -
ja era vislumbrada uma forma de parceria com o privado, por meio do
instrumento da delegacgéo na atividade de cobranca de impostos, e na gestéo local
por meio da cessdo, em longo prazo, de terras publicas aos senhores nobres. No
século V estas praticas desapareceram, retornando na Idade Média na construgdo
de cidades e na ocupagé&o de terras virgens no sudoeste da Franga, permanecendo
ao longo da idade média, e da idade moderna, até finais do século XIX. A
Inglaterra, a partir da segunda metade do século XVII, desenvolveu uma rede de
estradas portajadas, as turnpikes, para ultrapassar os problemas da manutencéao
rodoviaria eclesiastica, assente em trabalho local ndo especializado (Sousa, 2015,
p. 11).

Ou seja, a promiscua relacdo é antiga e demonstra que ha uma fragilidade do setor
publico na execucdo de acOes, diante da possibilidade de o privado vir a suprir
necessidades e/ou apresentar elementos para melhorar a oferta de servigos em que o setor
privado em ambito global vem definindo de diversas estratégias como as politicas publicas
educacionais devem ser executadas (Catani, 2021; Freitas, 2018). Tal relacdo publico-
privada continua nos discursos oficiais, agora com outra roupagem e incorporando outros
sujeitos, revelando que a historia vai aparentemente se repetindo ou como dizia Marx
(2011b, p. 25) que os acontecimentos historicos acontecem na “primeira vez como tragédia
e a segunda como farsa”.

Ainda de acordo com Sousa (2015), as parcerias no decorrer dos tempos tendem a
continuar nos paises desenvolvidos, os quais sdo, em tese, vitrines de progresso para paises
em desenvolvimento, como o Brasil.

O sistema turnpikes estendeu-se para os Estados Unidos apdés a guerra da
independéncia (1775-1783); porém, nenhum dos trusts britanicos e americanos
teve seus investimentos recuperados, tendo sido vendidas para o Estado,
propiciando assim a chegada ao século XX com estradas novamente publicas. A

Franca, a partir do século XVII, desenvolveu o modelo de concessdo ainda hoje
prevalecente, onde investidores privados financiavam a construcdo, e por
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determinado prazo, a exploracéo financeira de uma infraestrutura, revertendo ao
final a propriedade para o Estado. O século XIX foi marcado pelo caminho de
ferro, em que agentes privados foram protagonistas na criagdo da infraestrutura
capitalista moderna, tanto nos paises centrais como nos periféricos (Sousa, 2015,
p. 11-12).

De acordo com essa autora, as mais diferentes formas de parcerias publico-privadas
foram se estabelecendo no decorrer da histéria mundial, justamente com a premissa de que
o0 privado ajuda na execucgdo e/ou gestdo daquilo que o setor publico ndo consegue fazer
sozinho, ou seja, as parcerias sdo estimuladas nos discursos oficiais como sendo essenciais
para o desenvolvimento social, ja que essa logica € advinda de paises desenvolvidos que
espraiam suas orientacdes por meio de empréstimos e/ou outras relacoes.

No Brasil, as primeiras parcerias publico-privadas encontradas em nossas analises
foram no setor de telefonia, em 1877, ainda no governo de Dom Pedro I, destacando-se
que “desde o inicio das concessdes houve problemas na prestagdo de servicos de telefonia”
(Antunes, 2014, p. 31). Isso mostra que a dita exceléncia de gestdo privada é
historicamente permeada de questionamentos, visto que sua forma de gerir — tdo endeusada
nos discursos oficiais e usada como argumento para o estabelecimento das parcerias —
também apresenta falhas, como nesse exemplo da telefonia e de muitos outros até a
atualidade.

Na educacdo, um dos primeiros registros de parcerias ocorreu antes até da
Constituicdo Federal (CF), como é possivel verificar na tese de Comerlatto (2013),
segundo a qual, em 1961, na cidade de Joinville/SC, chegou a Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos (CNEG), que era uma entidade de carater privado, mas que recebia
auxilio do setor publico, inclusive exercendo suas atividades nas dependéncias de um
grupo escolar publico.

Ainda de acordo com a autora, antes da chegada da CNEG a cidade, havia apenas
trés grupos escolares, o que acabou prejudicando os alunos e a questdo pedagdgica, pelo
fato de terem de funcionar nos trés turnos, ou seja, havia demanda de alunos, mas nao se
tinha escola para todos nos primeiros turnos do dia, o que pode ter dados brechas e
influenciado a parceria com a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos.

Entretanto, de maneira mais enfatica apds a CF, é a partir do PDRAE que as
parcerias sdo estimuladas como forma de garantir uma eficiéncia nos servigos prestados, 0s
quais o Estado sozinho seria incapaz de ofertar com qualidade, segundo diziam o0s

defensores e elaboradores desse Plano. Ainda segundo o documento, o Estado continuaria
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como regulador dos servicos apds as parcerias com a iniciativa privada, porque entendia
que “servigos” como educagdo eram essenciais para o desenvolvimento econdémico do pais
(Brasil, 1995).

Tal documento teve como idealizador Luiz Carlos Bresser-Pereira, que era Ministro
da Reforma do Aparelho do Estado no primeiro ano dos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e usava essa reforma com o argumento de que o Brasil estaria
atrasado em relacdo aos paises desenvolvidos, que ja usavam novos mecanismos na gestdo
publica — e parceria com a iniciativa privada seria uma das melhores opcdes (Bresser-
Pereira; Grau, 1999).

A gestdo era o grande alvo dessa reforma, porque os idealizadores desse Plano
entendiam que os problemas sociais ndo eram decorrentes de questdes como a falta de
recursos, e sim da ma geréncia que estaria presa as regras ultrapassadas da burocracia;
estas impediriam o fluxo e, consequentemente, o0s resultados satisfatorios dos
investimentos em politicas publicas, como a educagdo. Nesse periodo, a escola publica
teve que se adequar a nova organizacdo do pais de maneira rapida e vertical, tipica de
relacBes autoritarias, com auséncia de dialogo (Peroni, 2015).

Hé& o endeusamento das ferramentas de gestdo das empresas privadas, que poderiam
ser usadas na esfera publica por meio de parcerias como forma de agilizar os servicos
publicos, dando maior eficiéncia para os mesmos. As ideias do Plano, a nosso ver,
desqualificam o Estado, apontando-o como ineficiente e apresentando a parceria com o
setor privado como solucdo; nesse processo, mascara a realidade de transferéncia de
recursos publicos para a classe empresarial, e 0 mais grave é que o0s setores publicos, como
a escola publica, passaram a ter seu planejamento tracado de modo similar as empresas

privadas, o que representa a mais perversa face do capital que objetiva o lucro a qualquer

preco.

Tal reforma provocou mudangas profundas na provisdo dos direitos sociais, entre
eles a educacdo, e também na relagéo entre o pablico e o privado. A ideia que se
difunde desde entdo é que os servicos sociais sdo mais bem executados pela
iniciativa privada e que o Estado € incapaz, sozinho, de ofertar esses servicos de
forma eficiente e com qualidade. No caso especifico da educagdo, o problema da
baixa qualidade dela é atribuido a ma gestéo da escola publica. Em virtude disso,
defende-se a parceria publico-privada na educacdo onde o privado introduz
mecanismos empresariais na gestdo da escola publica: é a escola com gestdo
empresarial (Braga, 2013, p. 41).

Essa nova conformacdo se apresentava na esfera nacional por meio de entidade

denominada de “publico nao-estatal”, que sdo “organizagdes ou formas de controle
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‘publicas’, porque estdo voltadas ao interesse geral; sdo “ndo estatais” porque ndo fazem
parte do aparato do Estado” (Bresser-Pereira; Grau, 1999, p. 16). Tal configuracéo fez com
que se ampliasse um leque de oportunidades para pessoas ligadas diretamente ao setor
privado gerenciarem o que € publico, ocorrendo assim a transferéncia de responsabilidades
do Estado, que tem o dever de zelar e administrar o que é publico e voltado ao publico,
para um grupo pequeno detentor de poder aquisitivo.

Nesse sentido, a esfera publica brasileira, inclusive a educacdo, comeca a trabalhar
com novos mecanismos, que devem apresentar resultados quantitativos, pois a
administracdo publica gerencial surge como algo inovador para o pais, principalmente na
forma de controle “que deixa de basear-Se N0S processos para concentrar-se nos resultados,
e ndo na rigorosa profissionalizagdo da administra¢ao publica” (Brasil, 1995, p. 16).

Tal possibilidade de introduzir a l6gica do setor privado em setores que antes eram
de obrigacdo especifica do Estado tem como argumento que suas ferramentas sdo mais
eficientes para alcancar as metas propostas, o que foi um grande impulsionador para o
estabelecimento das parcerias e da subsuncao do publico ao privado. Esse fenbmeno aqui €
trabalhado com maior destaque para a educacdo paraense, visto que nela se consolida um
processo no qual “os direitos sociais deixaram de ser de exclusiva competéncia do Estado e
passaram a ser ofertados também pela iniciativa privada. E justamente nesse cenario que as
parcerias publico/privadas se acentuam” (Braga, 2013, p. 38).

A chamada “parceria” ndo é outra coisa sendo o repasse de verbas e fundos
publicos no ambito do Estado para instdncias privadas, substituindo o
movimento social pela ONG* E essa verdadeira transferéncia de recursos
publicos para os setores privados ndo ocorre sem uma clara utilidade politica
governamental. O Estado é, portanto, mediante a legislacdo (leis como do
“voluntariado”, do “terceiro setor”, das “Oscip”, das “parcerias”) e repasse de

verbas, um verdadeiro subsidiador e promotor dessas organizacbes e acdes do
chamado terceiro setor e da ilusdo do seu servigo (Montafio, 2002, p. 146).

Montafio (2002) destaca como as parcerias publico-privadas ocorrem por trés de
todo um ideal claramente definido, mas maquiado na sua apresentacdo para a sociedade,
em geral, por meio do repasse de verba do publico para o privado, por exemplo. Segundo

Freitas (2018) e Vale (2022) o discurso de quem estd no poder para a realizacao da parceria

4 Segundo Gohn ([20--]), as organizacBes ndo-governamentais inicialmente estiveram associadas a
Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), sendo entidades que ndo representavam 0S governos, mas se
destacavam em varias partes do mundo, a exemplo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). As
ONGs foram incorporadas ao Terceiro Setor como forma estratégica apds a Segunda Guerra Mundial. Assim
“um novo tipo de ONG se constroi, atuando no campo da cultura politica, dos valores de uma sociedade e seu
campo de juridizagdo. Surgem as ONGs com trabalhos sem perfil caritativo ou filantropico” (Gohn, [20--],
ndo paginado).
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é de que o setor privado vai colaborar das mais diversas formas para o crescimento do setor
publico, mas dissimula, na sua esséncia, que tem interesses pessoais, politicos e/ou
ideologicos de manter o repasse financeiro publico para entidades privadas e, assim,
intensificar a desresponsabilizacdo do Estado com a educacgéo escolar e aquela voltada para
a formacdo humana que vai além da escola, que passa a ser conduzida com base em
principios do mercado, como poderemos observar a seguir por meio do Pacto pela
Educacao do Para, que esteve em vigéncia de 2013 a 2018, e deixou consequéncias para a

educacdo basica paraense.

4 A EDUCACAO PUBLICA SUBSUMIDA A RACIONALIDADE DO SETOR
EMPRESARIAL VIA PACTO PELA EDUCACAO DO PARA

Os pactos em geral fazem parte da politica educacional brasileira como é o caso do

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que centra suas a¢Ges no

permanente monitoramento de alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica (Brasil,

2016). Os estados e municipios aderem aos Pactos propostos pelo governo federal, como
foi 0 caso do Pacto pela Educacédo do Pard, que consiste em

Um esforgo integrado de diferentes setores e niveis de governo, da sociedade

civil (fundagdes, ONGs e demais organizacgdes sociais), da iniciativa privada e de

organismos internacionais (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID),

de carater suprapartidario, intersetorial, federativo e participativo, e liderado pelo

governo do Estado do Pard, em torno do objetivo de promover a melhoria da
qualidade da educagéo publica no Estado do Para (Pard, [201-]).

A concepcdo desse Pacto ja vinha se desenhando desde a gestdo da governadora

Ana Jalia de Vasconcelos Carepa, do PT (2007-2010), que assinalava a necessidade de

uma unido com outros setores na educagdo do Pard; porém, numa perspectiva mais

democratica, como é possivel ver no Documento Base do Plano Estadual de Educagdo
(PEE), que foi aprovado pela Lei n® 7.441 de 02 de junho de 2010.

O desafio a ser enfrentado no atendimento educacional das criangas que vivem

no campo e nas comunidades quilombolas, também é de ordem estrutural,

descrito por meio da precariedade do acesso as localidades, auséncia de estradas

em condigdes de trafegabilidade, auséncia de saneamento basico, agua tratada, o

que requer o fortalecimento de parcerias intersetoriais no ambito do Estado,
visando promover a educagdo com qualidade social (Para, 2015b, p. 25).

Esse PEE de 2010 foi resultado da Conferéncia Estadual de Educacéo realizada no

ano de 2008, e foi dividido em duas se¢bes. A primeira faz um grande balanco da real
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situacdo educacional no estado, como as elevadas taxas de analfabetismo, indices de
reprovacao, aprovacdo e evasdo na educacdo basica, quadro docente que atua na rede
publica e ndo possui 0 ensino medio, entre outras coisas; ja a segunda parte é o resultado
final desta Conferéncia, que culminou num documento com diretrizes, objetivos e metas
que dariam suporte as politicas educacionais que seriam implantadas no Para até 2020,
tendo em vista que o documento tem duracdo de dez anos.

Em 2011, um ano ap0s a aprovacao do PEE, ha a mudanca de governo e assumiu
Sim&o Robson de Oliveira Jatene® do PSDB (2011-2018) que deu inicio a uma série de
projetos em vérias areas sociais, inclusive na educacdo. Dentre eles, destacamos o Pacto
pela Educacéo do Para, que foi lancado em 26 de margo de 20139, cujas propostas e metas
em grande parte foram planejadas com o propdsito de cumprir 0s objetivos expressos no
Plano Estadual de Educacédo (2010-2020), conforme informac6es contidas no site oficial do
Pacto (Para, [201-]). No entanto, os projetos desenvolvidos sdo bem similares aos do
governo federal, mostrando a simetria entre a politica nacional e a estadual no Para, o que
inclui as formas de sujeicdo do publico ao privado num movimento global, como
identificado por Braga (2013) e Vale (2017).

Conforme o documento Guia de contribuicdo do setor privado para o Pacto pela
Educacdo do Pard (Para, 2015a), faz-se uma divisdo em dois grupos das empresas
privadas, na qual algumas s6 atuam com apoio técnico e sdo chamadas de “Parceiros”, € as
que alocam recursos sdo definidas como “Apoiadores”. Todas elas recebem o “Selo de
Empresa parceira do Pacto pela educag@o do Para”, mesmo com formas de atuacdo distinta
— 0 que pode estar proporcionado marketing para empresas que nao contribuem com
recursos financeiros, ja que estas sim deveriam fazer uso de tal Selo. E importante ressaltar
isso porgque defendemos que todas as empresas privadas parceiras deveriam alocar recursos
financeiros para o Pacto, pois € por meio do “financiamento que se materializam as reais
prioridades (educacionais) ¢ nao nos discursos” (Peroni, 2003, p. 110) e essa deveria ser a

principal forma de colaboragéo do setor privado no Pacto.

°> De acordo com Reis (2014) e com informac@es do Portal do PSDB, Simao Jatene é graduado em Economia
pela UFPA, local este onde também lecionou e se aposentou como professor; Especialista em
Desenvolvimento Regional e concluiu o curso de Mestrado pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e, provavelmente, ndo teve tempo ou desejo de se dedicar a carreira académica enquanto
professor e/ou pesquisador, tendo em vista que, ndo possui curriculum vitae na plataforma Lattes do CNPq;
além disso, foi musico, cantor, compositor e ator antes de se formar (Partido da Social Democracia Brasileira,
2014).

O BID fez ampla divulgacédo do lancamento do Pacto como sendo um projeto inovador que contava com o
apoio de parceiros privados no desenvolvimento de suas a¢des (Goulart, 2013).
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O convite aos futuros parceiros do Pacto € realizado por empresas que j& estdo
atuando no Programa, as quais podem ser de grandes empresarios com reconhecimento
internacional, como a Vale, Telefonia Vivo e Fundagdo Ital Social, que podem ter
beneficios de suas marcas atuando na &rea social e na educacdo, porque transmitem a
ilusdo de comprometimento social.

O documento intitulado O Pacto pela Educagdo do Para e o papel dos Conselhos
Municipais de Educacéo (Para, 2016) deixa claro que ha a necessidade de parcerias com a
iniciativa privada, no sentido de que todos desejam uma educagdo cada vez melhor no
estado do Par, reconhecem seus limites e por isso precisam de parcerias. Entendemos isso
como apelo da midia na figura do Instituto Synergos, que representa os parceiros privados
do Pacto, usando de elementos de comocdo, como “humildade, fazer o que o Estado ndo
faz, ajudar o proximo” (Pard, 2016, p. 16) para justificar essas parcerias, que se mostraram
mais benéficas para o setor privado do que para o setor publico. Esse mesmo documento ja
assinala de maneira indireta o insucesso dessas parcerias em resultados objetivos, ao dizer
que havera “um novo Pacto a partir de 2017 (Para, 2016, p. 16).

A iniciativa privada € mais beneficiada por causa da divulgacdo de suas marcas e
dos recursos que recebe para realizar agdes nas escolas publicas, porque demonstra junto a
sociedade e aos seus clientes um relativo compromisso com a causa social, o que ndo se
efetivou nos resultados numéricos a partir de um levantamento do Todos Pela educacéo:

Os resultados do Censo Escolar 2013 ndo foram nada animadores para o Pacto
pela Educacéo feito pelo governador Jatene. A rede publica do Paré perdeu 9.439
estudantes, quando comparados os nimeros com o resultado do Censo 2012,
todos do Ensino regular. No Ensino fundamental, houve queda nos anos iniciais
nas Escolas de tempo integral, com reducdo de 44.979 Alunos matriculados. Nas
Escolas de tempo parcial, houve crescimento de mais de 32 mil matriculas. Mas
a maior queda individual aconteceu na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

quando comparados os dois anos. Uma queda de 107.049 matriculas para a série
fundamental (Todos Pela Educacéo, 2014).

Ainda de acordo com o TPE, em 2012, o Secretario de Educacao a época, Claudio
Ribeiro, justificava que as parcerias no Pacto seriam estabelecidas com base em um Plano
Estratégico, que balizaria a unido de artistas, empresarios, organismos internacionais e
outros agentes, mas até 2014 os resultados do Pacto pela Educacdo do Pard ndo eram nada
animadores.

[...] as notas dos estudantes paraenses vém piorando, mostrando a ma qualidade
do Ensino. Analisando os dados dos indicadores educacionais divulgados pelo

Ministério da Educacdo, as Escolas estaduais do Para obtiveram, ao fim de 2012,
o0 pior indice de aprovacdo no Ensino médio entre todas as unidades federativas.
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Média de apenas 68% de Alunos. A reprovacao nesta fase é das mais altas, com
13,5 de reprovados, em média.

No Ensino fundamental, o resultado, apdés um ano de implantacdo do “pacto
premiado”, também situa os indices das instituicdes de Ensino do Estado como
um dos piores do Brasil, com reprovacdo de 17,9% dos Alunos matriculados. A
taxa de aprovacdo neste periodo é a pior entre os estados da regido Norte, com
75,7%. O Amazonas, por exemplo, tem 87,9%. O estado do Maranhdo teve
85,6% e até o Piaui foi melhor que o Para naquele ano, com 79,5% (Todos Pela
Educacédo, 2014).

As acles desse Pacto na educacdo do governo paraense parecem ser episodicas e
eventuais, pois ndo ha estabelecimento de um projeto das acdes que a empresa privada ira
realizar na escola publica ou pelo menos ndo foi algo claramente divulgado, descumprindo
assim, em parte, o principio constitucional da transparéncia das agdes publicas, ja que
fazem uso de verbas do setor publico e as a¢des concretas tiveram poucas divulgacdes via
relatorios quanto as consequéncias, total de parceiros envolvidos, escolas impactadas e
demais questBes proprias da rotina publica (Vale, 2017).

Além disso, a conducdo das acBes teve maior participacdo do setor privado em
relagdo ao Estado, numa relagdo de subordinacdo vista pelos comités estabelecidos, com
auséncia de metas para as empresas parceiras, 0 que € um instrumento comum nos
negocios do setor privado, como foi aprontado na reforma do Estado brasileiro. Além
disso, o “Selo de Empresa parceira do Pacto pela Educagdo do Para” e outras
manifestagbes comprovam como essa agdo estatal foi materializada sob os ditames da

I6gica mercantil.

5 CONSIDERACOES

Em nossas anélises, verificamos a auséncia de cobranga e controle sistematico por
parte do Estado em relacdo as empresas parceiras, algo que permitiria gerenciar se as suas
acOes teriam alguma garantia de efeito positivo, a fim de se montar um relatorio em nivel
estadual do que houve de positivo e negativo nas parcerias publico-privadas. No entanto, a
Secretaria Estadual de Educacdo, pelo menos durante nossas analises, ndo confirmou em
seus canais oficiais se havia tais relatorios, e no proprio site do Pacto ndo ha muito mais do
que notas sobre algumas agdes esporadicas e/ou reunides entre 0 governo e as empresas.

A subsuncdo do publico ao privado no Pacto pela Educacdo do Para pode ser

observada por meio do seguinte:
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| - Empréstimo do setor publico junto ao banco InterAmericano de

Desenvolvimento para realizar o Programa, 0 que provavelmente sera pago com

juros, aumentando assim a divida publica;

Il - As escolas ndo tiveram a possibilidade de questionar se desejavam ou ndo as

parcerias, porque ndo sdo consultadas e podem ter tido sua autonomia da

comunidade escolar fragilizada;

Il - A maioria dos parceiros privados ndo colaborou com recursos financeiros e,

mesmo assim, ganha o Selo de parceria do Pacto, o que lhes pode proporcionar

lucro a longo prazo, com divulgacéo positiva de suas imagens perante seus clientes,
permitindo que sejam considerados possuidores de compliance;

IV - Maioria de representantes nos comités regionais e estadual estavam ligada ao

setor privado e tais comités faziam as deliberacdes das acdes e o setor publico

deveria possuir maior participagdo ja que sdo as escolas publicas as mais
impactadas;

V - A Synergos representou tanto a esfera publica quanto a privada nos comités do

Pacto, 0 que pode representar interesses distintos entre as classes que nao

vivenciam a realidade das escolas publicas do Para considerando sua diversidade;

VI — Houve a intensa participacdo do setor privado desde a formulacdo do

programa até sua avaliacdo em eventos do BID, mas 0 mesmo ndo ocorre com as

escolas ditas beneficiadas que deveriam apresentar suas experiéncias e apresentar
possiveis melhorias para balizar outras politica e programas educacionais.

Esses apontamentos sobre como ocorreu a subsun¢do do publico ao privado por
meio do Pacto pela Educacdo do Pard que vigorou de 2013 a 2018 nos levam a concluir
gue a politica educacional do estado do Pard ainda se sustenta na tese de que as
ferramentas de sucesso s6 advém de empresas privadas, que poderiam ser usadas na escola
publica paraense que precisam aderir ao Pacto.

As relac@es entre publico e privado, neste exemplo, ndo perpassam por trocas justas
para ambos setores, as quais todos deveriam sair ganhando, o que sO acontece para a
iniciativa privada por meio da imposicdo das parcerias para as escolas, demostrando um
certo descaso com a democratizacdo das relacbes de poder; além disso, a tomada de
decisbes em grande parte depende do que as empresas parceiras decidem, e ndo ha garantia

de que tais empresas realizardo efetivamente o que se propuseram, mas independentemente
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disso ganharam o “Selo de Amiga do Pacto”, 0 que lhes assegura muitos beneficios na
comcercializacdo de suas imagens publicas de responsabilidade social.

Destacamos também que a atuacdo da iniciativa privada se mostrou sem efetivos
ganhos para as escolas publicas, porque os parceiros privados cobram pelas a¢des que irdo
desenvolver nas escolas, mas sem que sejam de interesse destas, uma vez que 0s projetos
ndo as consultam. Isso mostra que é o privado quem domina o publico nessa relacéo
autoritaria estabelecida no Pacto pela Educacdo do Para que foi sendo naturalizada, assim
como a subsuncdo do publico ao privado pode ser observada na geréncia dos comités do
Pacto, nos quais 0s representantes da iniciativa privada sdo quem determina como se
estabelecerdo as agdes dentro do Programa ja que possuiam diversas cadeiras nesses
comités; desse modo, a iniciativa privada poderad ser a maior beneficiada concretamente,
pelas articulacdes e principalmente pelo que transmite a sociedade em geral por meio das
parcerias.

A relacdo entre o publico e o privado por intermédio das parcerias se mostra mais
benéfica para o privado do que para o publico, representado pelas escolas que s6 recebem
as acdes dos parceiros privados, sem uma avaliacdo inicial da necessidade ou desejo da
comunidade escolar. Por isso mesmo, apresenta-se uma relacdo de subserviéncia, na qual o
Estado do Para idealiza a elevacdo dos indices educacionais como se estes fossem o Unico
parametro de qualidade, além da disseminacdo — principalmente por meio dos discursos e
do arcabouco legal — de que a iniciativa privada ainda é a melhor op¢éo para alcancar esse
fim, desconsiderando a infraestrutura das escolas, a formagéo continuada dos professores, a
qualidade da merenda escolar, o acesso dos alunos as escolas, como no caso dos alunos
ribeirinhos, que s6 dispdem de barcos em algumas localidades, e tantas outras situacfes
reais que nao sdo resolvidas somente por meio de manuais.

Ora, dentro da organizacdo do Pacto, as acGes foram propostas e votadas em sua
maioria por representantes da esfera privada que divulgam suas ideias como as melhores
para a educagdo publica do estado do Para, o que poderia gerar contradicdo se outros
agentes do servigo publico, além do governador e dos representantes das Secretarias de
Educacéao, fossem ouvidos e tivessem participacdo na tomada de decisdes sobre as acOes
do Pacto. Isso, porque as decisdes sdo tomadas de maneira vertical e restrita entre o
governo e 0s representantes da iniciativa privada, que decidem o que serd executado nas
escolas. Diante disso, 0s sujeitos da comunidade escolar precisariam de alguma forma ser

ouvidos, j& que executaram o que fora decidido em instancias superiores.
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