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RESUMO

Este ensaio tem como objetivo contribuir para os estudos sobre as politicas publicas de
formacdo de professores no Brasil a partir da analise dos programas, acdes e projetos
governamentais implementados nos Gltimos trinta anos. Optamos pela analise documental e
0 corpus empirico é constituido por editais, relatdrios e leis que regulamentam os programas
de formacdo docente, os quais foram examinados a partir de um referencial tedrico que tem
por base a problematizacdo das politicas neoliberais no campo educacional. Procuramos,
assim, apresentar as principais caracteristicas das reformas que, contudo, ainda ndo lograram
estabelecer uma consistente formacdo docente capaz de contribuir para a superacdo das
mazelas historicas da educacéo brasileira.
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ABSTRACT

This essay aims to contribute to studies on public policies for teacher training in Brazil from
the analysis of government programs, actions and projects implemented in the last thirty
years. We opted for document analysis and the empirical corpus consists of public notices,
reports and laws that regulate teacher training programs, which were examined from a
theoretical framework that is based on the problematization of neoliberal policies in the
educational field. We seek, therefore, to present the main characteristics of the reforms that,
however, have not yet managed to establish a consistent teacher training capable of
contributing to overcoming the historical ills of Brazilian education.
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Introducéo

A formacdo de professores da educacdo basica tem sido tema de amplos debates nas
Gltimas décadas ocupando lugar de destaque na agenda das politicas educacionais do Brasil,
especialmente a partir da década de 1990 por ocasido da promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei 9.394/1996, marco regulatorio decisivo para
subsidiar os programas governamentais subjacentes a formacdo docente no pais. A LDBEN
estabeleceu a obrigatoriedade da formacdo em nivel superior para todos os professores da
educacao basica (BRASIL, 1996) o que afetou, sobretudo, a formacdo daqueles profissionais
que j& atuavam nos anos iniciais da escolarizacdo, uma vez que antes da promulgacao da Lei a
certificacdo para a docéncia podia ser obtida apenas com o nivel médio de escolaridade.

Desde a promulgacdo da LDBEN o governo federal engendrou varias politicas tanto
para aumentar a oferta de licenciaturas, como para qualificar a melhor os inUmeros docentes
que ja atuam nas escolas publicas. De acordo com o Censo Escolar em 2021, foram
contabilizados 2,2 milhdes de professores e 162.796 diretores atuando nas 178,4 mil escolas
de educacdo basica no Brasil. Ndo surpreende, portanto, que, para prover a qualificacdo de
uma categoria profissional tdo numerosa, os programas voltados para a formacdo docente
estejam no centro das politicas educacionais brasileiras.

Nessa conjuntura, torna-se importante ampliar o debate sobre politicas de formacéao de
professores em nosso pais, as quais tém se revelado incapazes de superar as mazelas historicas
da educacdo brasileira: precarizacdo das condi¢cdes materiais da maior parte das escolas,
desprestigio profissional, curriculos inadequados, parcos recursos disponibilizados as escolas
e ao pagamento dos profissionais, condi¢cdes estas que suscitam o desinteresse de docentes e
discentes diante de uma escola empobrecida e desvalorizada.

Com o objetivo de contribuir para os debates e reflexfes sobre a temaética em tela,
apresentamos, neste artigo, um breve historico das politicas de formacgédo docente nos Gltimos
trinta anos, procurando evidenciar sucessivas mudancas e reformas que, contudo, ainda ndo
lograram estabelecer uma consistente preparagdo docente capaz de contribuir na

transformacéo de problemas vivenciados na educacao escolar.
Formacao de professores na década de 1990

Os anos de 1990 foram marcados pela redefini¢do do papel do Estado e instauragédo de

uma nova ordem politica, econémica e social que acarretou grandes transformagdes em
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ambito global. Nessa ambiéncia, organismos internacionais’ interferiram efetivamente no
modo de operacionalizacdo das politicas publicas dos paises emergentes, especialmente no
setor educacional. Segundo Dourado (2007, p. 922), o que se evidencia nessas politicas séo
“marcos regulatorios frutos de orientagdes, compromissos e perspectivas, em escala nacional
e mundial, preconizados, entre outros, por agéncias e/ou organismos multilaterais e
fortemente assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas publicas”.

Em decorréncia das politicas de orientacdo neoliberal, observa-se a propagacdo de
modelos gerencialistas provenientes das grandes corporagfes privadas para o setor publico.
Tais modelos, construidos da perspectiva da ideologia do mercado, configuram o chamado
“Estado Gerencialista” caracterizado pela busca da eficiéncia, redu¢do dos gastos publicos e
adocdo de formas de regulacdo dos servicos por meio do estabelecimento de indicadores de
avaliacdo de desempenho (HYPOLITO, 2011, p. 01).

Nesse cenério algumas medidas governamentais foram implementadas para adequar o

Brasil a nova ordem:

[..] Educagdo para Todos, Plano Decenal, Parametros Curriculares
Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica, para a
Educacdo Superior, para Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, avaliagio do SAEB - Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica —, Exame Nacional de Cursos
(Provao), ENEM — Exame Nacional do Ensino médio, descentralizagdo,
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —, Lei da Autonomia
Universitaria, novos parametros para as IES, sdo medidas que objetivam
adequar o Brasil a nova ordem, bases para a reforma educativa que tem na
avaliacdo a chave-mestra que abre caminho para todas as politicas: de
formacdo, de financiamento, de descentralizacdo e gestdo de recursos
(FREITAS, 2002, p. 142).

Para viabilizar as reformas educativas, na década de 1990, o Banco Mundial passou a
destinar um volume maior de empréstimos para o setor da educacdo. De acordo com Soares
(1996, p. 30-34), no ano de 1992, o Banco Mundial direcionou empréstimos para a educacéao

na Ameérica Latina de 8,6%, percentual esse que foi evoluindo e em 1994 atingiu 9,9% do

7 Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Unesco, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional — (FMI), Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), o Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros.
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volume do total dos empréstimos. Freitas (1995, p. 120) elencou as consequéncias das

politicas neoliberais no campo educacional:

a) 0 ensino béasico e o técnico vdo estar na mira do capital pela sua
importancia na preparacdo do novo trabalhador;

b) a didéatica e as metodologias de ensino especificas (em especial
alfabetizacdo e matematica) vao ser objeto de avaliacdo sisteméatica com
base nos resultados (aprovagdo que geram);

c) a “nova escola” que necessitara de uma “nova didatica” sera cobrada
também por um “novo professor” todos alinhados com as
necessidades de um “novo trabalhador”;

d)  tanto na didatica como na formacdo do professor haverd uma énfase
muito grande no “operacional”, nos “resultados” — a didatica podera
restringir-se, cada vez mais, ao estudo de métodos especificos para ensinar
determinados contetdos considerados prioritarios, e a formacdo do
professor podera ser aligeirada do ponto de vista teérico;

e) os determinantes sociais da educacdo e o debate ideoldgico poderdo

vir a ser considerados secundarios — uma “perda de tempo
motivada por um excesso de politizagdo da area educacional” (Grifos do
autor).

No que se refere as politicas de formacdo docente, € preciso destacar que a
promulgacdo Lei 9.394/1996 projetou mudancgas significativas especialmente em seu Artigo
62 que estabelece que a formacdo de docentes para atuar em educacdo basica devera ocorrer
em nivel superior e em curso de licenciatura até o final da Década da Educacdo (BRASIL,
1996).

O Conselho Nacional de Educacdo aprovou a Resolucdo n°. 03/1997 que fixou
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para o Magistério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, responsabilizando-os em programar acdes de
desenvolvimento profissional para os docentes em servico e em nivel superior em instituicdes
credenciadas (BRASIL, 1997). Contribuiu, dessa forma, para enfatizar o tecnicismo na
formacdo docente ao desconsiderar as limitacGes existentes, tanto dos Estados, como dos
Municipios e instituicdes de ensino superior para que se concretizasse uma formacao
articulada que pudesse melhor atender as necessidades das escolas e dos professores em cada
caso.

O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001) corroborou essa decisdo,
responsabilizando estados e municipios por acGes de capacitacdo profissional docente em

servico. Na analise de Franco (2009, p. 6):

Com efeito, essa responsabilizagdo fez com que Municipios, Estados e
Distrito Federal, cada qual a seu modo, buscassem parcerias com
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Universidades e Instituicbes de Ensino para garantir esse aperfeicoamento.
Como a coordenacao e o financiamento ficaram por conta da propria gestao,
houve uma politica de descontinuidade, & medida que, em busca dessas
parcerias, ofertou-se aos professores o que havia pronto e estruturado nas
academias, em detrimento das exigéncias e das necessidades dos docentes.
Ocorre, dessa forma, a abertura de diversas instituicbes de ensino superior para

formacéo de professores por parte da iniciativa privada, ocupando um mercado lucrativo, com
expansdo desordenada e, portanto, com qualidade comprometida num processo que, segundo
Freitas (2002, p. 148), “[...] tem se configurado como um precario processo de certificagcao
e/ou diplomacao e ndo qualificacdo e formacgdo docente para o aprimoramento das condigdes

do exercicio profissional”.

A década de 2000

Em 2002 foram promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores, assim como as Diretrizes Curriculares para cada curso de licenciatura que foram
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2002). Embora tenham ocorrido
ajustes parciais nas propostas dos cursos de licenciatura em razdo das novas diretrizes,
permaneceu nas licenciaturas a prevaléncia da formacdo com foco na area disciplinar
especifica e um pequeno espaco para a formacdo pedagogica, geralmente, ao final do curso.

Em 24 de abril de 2007 foi lancado, pelo Governo Federal, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao, por meio do Decreto n® 6.094 (BRASIL, 2007). O Plano
de Metas estabeleceu a implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que
prevé a atuacdo em regime de colaboragcdo entre municipios, Distrito Federal e estados,
conclamando a participacdo das familias e comunidade em proveito da melhoria da qualidade
da educacéo basica.

Com o lancamento do PDE, as transferéncias voluntarias e de assisténcia técnica do
MEC aos municipios passam a depender da elabora¢do de um plano municipal, denominado
Plano de AcBes Articuladas (PAR), no qual € previsto auxilio técnico de consultores do MEC
aos gestores municipais, de acordo com resultados de indicadores de qualidade educacional

das escolas e dos sistemas de ensino. Schneider, Nardi e Durli, (2012, p. 306) explicam que:

Por meio do PAR, o gestor descreve o tipo de apoio que o municipio
necessita no ambito educacional, detalhando um conjunto de acbes
estruturadas em quatro grandes dimensdes, quais sejam: 1) gestdo
educacional; 2) formagdo dos professores e dos profissionais de servigos e
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apoio escolar; 3) praticas pedagdgicas e avaliacdo; e 4) infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos. O suporte técnico oferecido pelo MEC se destina,
majoritariamente, aos municipios considerados prioritarios em vista dos
resultados educacionais obtidos no IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica).

Ressalta-se que o Termo de Cooperacao Técnica, firmado entre MEC e 0s municipios,
define que a efetividade das acbes assumidas pelo MEC/FNDE estara condicionada a
disponibilidade orgamentario-financeira, assim como as circunstancias impeditivas ao
cumprimento do que esta estabelecido no termo firmado (BRASIL, 2007). Em relacdo aos
dados obtidos pelos autores, analisando o diagndstico das agdes do PAR, em 20 municipios da
mesorregido oeste de Santa Catarina que foram considerados prioritarios pelo MEC, foi

possivel constatar-se que:

[...] um percentual de 74,6% das subacBes previstas no PAR estd sob a
responsabilidade de execucdo dos municipios. Na analise das subagoes,
verifica-se, portanto, atuacdo mais significativa do MEC naquelas que dizem
respeito & proposicdo e implantacéo de politicas. Ou seja, a despeito de todo
0 empenho para assegurar o repasse de verbas para a implementagdo das
acoes, pode ocorrer de o municipio ter de buscar outras fontes para a
execugdo e implementacdo das agBes com as quais se comprometeu
(SCHNEIDER; NARDI; DURLLI, 2012, p. 306).

Diante do quadro que se apresenta, indagamo-nos sobre as reais condi¢es de avancos
na formacdo e valorizacdo dos profissionais do magistério em vista das dificuldades
financeiras enfrentadas pelos municipios na implementacdo das a¢Bes com as quais se
comprometeu ao assinar o Termo de Adesao.

O PDE também criou o programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), com cursos a
distancia para profissionais que estdo atuando na educacdo basica e nao possuem formacéo
em curso superior. Porém, como alerta Saviani (2007, p. 1.250), “[...] ndo deixa de ser
problematico, pois arrisca converter-se num mecanismo de certificacdo antes que de
qualificagdo efetiva.”. Para o0 autor, a operacionalidade das a¢cdes na UAB esta pautada na
mesma logica mercadoldgica e do projeto neoliberal ja que o PDE néo priorizou mudanca
estrutural na formacéo inicial docente e o conhecimento pedagdgico mais uma vez ndo foi
valorizado.

Nota-se uma grande aproximacdo do setor empresarial com a educacdo, ndo com
intuito de valorizacdo efetiva do professor, de sua carreira ou de melhorar suas condicGes de

vida, mas para garantir mdo de obra de acordo com as exigéncias do mercado e capital
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humano necessério a continuidade do sistema capitalista que na atualidade articula a educacgao
como mercadoria.

Em 29 de janeiro de 2009, atraves do Decreto n® 6.755, o Governo Federal atribuiu
como uma das finalidades da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) induzir e fomentar a formac&o inicial e continuada de profissionais do magistério, em
regime de colaboracdo com os estados, 0os municipios e o Distrito Federal, mediante
convénios com instituicdes de ensino superior publicas (BRASIL, 2009).

A Capes definiu como estratégia o investimento em programas com a finalidade de
promover a integracdo entre a educagdo superior e a educa¢do bésica articulando a formacéo
docente como praxis por meio da cooperacao das instituicdes federais, estaduais e municipais.

Dentre os programas que passaram a ser desenvolvidos pela Capes destacaremos 0s
seguintes: Programa Novos Talentos, Parfor, Pibid, Prodocéncia e Programa de Residéncia
Pedagdgica.

Programa Novos Talentos

O Programa de Apoio a Projetos Extracurriculares: Investindo em Novos Talentos da
Rede Pdblica para Inclusdo Social e Desenvolvimento da Cultura Cientifica ou Programa
Novos Talentos foi criado em 2010, visando a incentivar projetos extracurriculares para
professores e alunos da educacédo béasica — tais como cursos, oficinas ou equivalentes, visando
ao aprimoramento e a atualizacédo desse publico-alvo.

As atividades devem acontecer, preferencialmente, no periodo de férias das escolas
publicas ou em horérios que ndo interfiram na frequéncia escolar, em espagos inovadores,
como as dependéncias de universidades, laboratorios e centros avancados de estudos e
pesquisas, museus e outras instituices, inclusive empresas publicas e privadas. (BRASIL,
2012). Conforme especifica o Edital de n® 055/2012:

As Institui¢des Pablicas de Ensino Superior (IPES) submetem suas propostas
de atividades por meio de um Projeto Institucional, que deve seguir as regras
constantes dos editais publicados pela Capes. Os projetos institucionais
devem ter um carater inovador, visando aproximar 0s cursos de graduacao e
pos-graduacdo as escolas publicas, contemplando o curriculo da educacédo
bésica, articulando-o com perspectivas educacionais, cientificas, culturais,
sociais ou econbmicas (arranjos produtivos locais), contribuindo para
enriquecer a formacgdo dos professores e alunos da educacdo bésica
(BRASIL, 2012).
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As Instituicbes Puablicas de Ensino Superior (IPES) podem submeter uma unica
proposta e indicar um docente como coordenador-geral para o projeto. Um grupo de docentes
vinculados & IES se organiza como grupo proponente; os licenciandos ou alunos da pos-
graduacdo, que aqui sdo denominados monitores, atuam nas escolas de educacdo basica com
os professores e alunos selecionados para as atividades extracurriculares.

Sdo financiaveis os itens de custeio do projeto, destinados exclusivamente ao
pagamento de despesas essenciais a execucao de atividades, tais como material de consumo,
diérias, passagens e despesas com locomocdo e servigos de terceiros (pessoa fisica ou
juridica), até o limite de recursos definido nos editais, que estipularam como valor maximo
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por projeto.

O programa teve inicio em 2011, mas sé foi regulamentado e teve lancado o primeiro
edital em 2012 e os projetos aprovados foram contemplados em 2013 e 2014. Silva Neto et al.
(2016, p. 158) trazem dados de 2013 demostrando que havia “[...] 56 IES participantes,
contabilizando 250 subprojetos e 1.018 atividades desenvolvidas”.

O Programa Novos Talentos teve publicados dois Editais, a saber: o Edital 33/2010 e o
Edital 55/2012, ambos com validade para 24 meses.

Parfor

O Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica — Parfor, foi criado
pelo MEC em 2009 e implantado em regime de colaboracdo entre a Capes, 0s estados, 0s
municipios, o Distrito Federal e as Institui¢cfes de Educacdo Superior — IES, tendo como meta
fomentar a oferta de cursos de licenciaturas para professores em exercicio na rede publica de
educacéo bésica, com o objetivo de que esses profissionais obtenham a formacao exigida pela
LDBEN n° 9.394 de 1996 (BRASIL, 2014).

No &mbito do Parfor, a Capes realiza o fomento & implantacéo de turmas especiais por
Instituicdes de Ensino Superior (IES) em cursos de: licenciatura — para docentes da rede
publica de educacédo basica que ndo possuem formacdo superior; segunda licenciatura — para
docentes da rede publica de educacéo basica que possuem licenciatura em area distinta de sua
atuacdo em sala de aula e formacdo pedagdgica — para docentes da rede publica de educacao
bésica que possuem curso superior, sem habilitagdo em licenciatura.

Estdo previstas as seguintes modalidades e valores de bolsas a serem concedidas aos

participantes indicados pelas IES: coordenador geral R$ 1.500,00 mensais; coordenador R$
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1.400,00 mensais; coordenador de curso R$ 1.400,00 mensais e professor-pesquisador - que
ird exercer atividades tipicas de ensino em curso especial presencial - R$ 1.300,00 mensais.
Analisando o Parfor como politica pablica, tomando-se como referéncia a equidade de

acesso aos cursos de licenciatura por ele oferecidos, Souza (2014, p. 650) conclui que:

Considerando o contexto no qual esta inserido, conclui-se que, apesar da
institucionalizacdo das agdes do programa e do seu potencial de gestdo
democrética e perspectiva de equidade, sua realidade atual indica
discrepancias no numero de matriculas entre as unidades da federagdo,
notadamente naquelas com os maiores indices de docentes ndo qualificados
em atuagdo na educacdo bésica. Além disso, aponta fragilidades (a) na sua
gestdo, tendo em vista a desarticulagdo do programa com as demais acdes
das politicas relacionadas a formacdo de docentes, o que compromete a
permanéncia do professor nos cursos oferecidos pelo Parfor Presencial, e (b)
no papel dos foruns estaduais permanentes de apoio & formagdo docente,
cuja estrutura e forma de articulagdo com a CAPES ndo estdo resolvidas do
ponto de vista da conducdo/execucéo do programa.

Durante o | Encontro do Parfor, promovido pela CAPES entre os dias 21 e 22 de
setembro de 2011, essas fragilidades foram discutidas e, segundo nos informa a autora, ficou
evidenciada a necessidade de haver um projeto formativo nas IES que reflita a especificidade
da qualificacdo, tendo em vista que, devido a urgéncia de implantacdo, os projetos
pedagdgicos terminaram por reproduzir a realidade ja existente, sem adaptacdo a proposta do
Parfor de formagéo em servico dos professores (SOUZA, 2014).

Os professores aprendizes ressaltaram também dificuldades para manterem sua
participacdo nos cursos, tais como a falta de apoio financeiro para cobrir custos com
deslocamentos das cidades menores, onde muitos residem, para aquelas onde ocorrem a
formacédo e o acumulo de atividades da formacdo com as de sala de aula, sem reducdo de
carga horaria. Restricdes que sdo limitantes em relacdo a equidade na permanéncia e
qualidade do processo de formagdo desses professores. Percebe-se, assim, ainda muito
presente a tendéncia de se organizar programas de formacdo de professores pensados em

gabinetes, desconsiderando a realidade dos profissionais e o contexto das escolas.

Pibid
O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (Pibid) foi criado

em 2007 pelo Ministério de Educacdo e implementado pela Capes e pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a finalidade de valorizar o magistério e apoiar
estudantes de licenciatura das instituicbes federais e estaduais de educacdo superior
(atualmente também participam instituicdes privadas).

No periodo de 2007 a 2011 o Programa contou com dotacdo orgamentaria e financeira
da Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Em seu primeiro
edital, no ano de 2007, o Programa apresentou como principal objetivo atender as demandas
de formacéo de licenciandos, nas areas de Ciéncias Exatas e Naturais, tendo em vista que,
segundo o Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no mesmo ano, havia uma baixa procura pelos cursos
de licenciatura, principalmente nas areas de Quimica, Fisica, Matematica e Biologia
(SILVEIRA, 2017).

A partir de 2009, o MEC fez progredir o Programa, publicando editais em todas as
areas do conhecimento que possuem licenciaturas. Analisando os Editais publicados na
pagina da Capes® observamos que até o ano de 2017 o Pibid de cada IES era composto por um
Coordenador Institucional - docente do quadro efetivo da IES encarregado de gerir o
Programa e também representa-lo junto a Capes; um Coordenador de Gestdo de Processos
Educacionais - docente do quadro efetivo da IES, que atuava junto ao coordenador
institucional ou o substituia, eventualmente, na geréncia do Programa; Coordenadores de
Area - docentes do quadro efetivo da IES; Bolsistas de Supervisdo - docentes da educacio
basica em atuacéo na area relacionada ao subprojeto para o qual foi selecionado e os Bolsistas
de Iniciacdo a Docéncia - estudantes de licenciatura de curso relacionado a area do subprojeto.

Atualmente foi retirada a figura dos coordenadores de gestdo de processos
educacionais, que atuavam junto ao coordenador institucional na gestdo do programa, estando

previstas no Edital n°® 7/2018 concessdes de bolsas nas seguintes modalidades:

. iniciagdo a docéncia, no valor de R$400,00, para discentes de curso de
licenciatura; Il. coordenador institucional, no valor de R$1.500,00, para
docente da IES responsdvel pelo projeto institucional de iniciacdo a
docéncia; Il1. coordenador de area, no valor de R$1.400,00, para docente da
IES que coordenara area do subprojeto; V. professor supervisor, no valor de
R$765,00, para professor da escola de educacdo bésica que acompanharé o
discente na escola. (BRASIL, 2018b).

As bolsas séo pagas pela Capes diretamente aos bolsistas, por meio de crédito bancario

e ndo sofreram alteracéo de valores desde o Edital n°® 01/2011.

8 Editais disponiveis em: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/editais-e-selecoes. Acesso em
18/04/2018.
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Os subprojetos séo elaborados pelos coordenadores de area participantes — que Sao
docentes da IES — e as acdes sdo planejadas, de acordo com o contexto de cada escola, pelo
professor supervisor e licenciandos bolsistas de 1D, com o apoio e acompanhamento do
coordenador de area do subprojeto.

Os licenciandos bolsistas de ID realizam as a¢des propostas no subprojeto em parceria
com professores supervisores nas escolas publicas. Dessa forma, eles tém oportunidade de
vivenciar o ambiente escolar e a pratica em sala de aula, procurando levar propostas,
conhecimentos e experiéncias que serdo vivenciadas a partir da realidade da escola e dos
alunos da educacdo béasica. Nesse processo, 0s supervisores sdo considerados seus
coformadores. Os bolsistas de ID podem atuar em parceria com 0 supervisor em atividades
docentes, mas ndo sao autorizados a lecionar no lugar dele. Além da oportunidade de estarem
em atividade nas salas de aula e nas escolas, os bolsistas de ID devem discutir, junto com o
supervisor e o coordenador de &rea, os impactos do Programa nas escolas, desenvolver

pesquisas, elaborar materiais didaticos e atividades voltadas ao tema do projeto.

Prodocéncia

O Programa de Consolidacao das Licenciaturas (Prodocéncia) teve inicio em 2006, na
Secretaria de Educacdo Superior (SESU). A partir do Edital de 2010, passou a vigorar em
parceria com a Capes que assumiu o financiamento e a gestdo do programa. O objetivo
colocado para esse Programa é elevar a qualidade dos cursos de licenciaturas e melhorar a
formacao e o exercicio profissional dos docentes da educacdo basica, por meio de fomento a
projetos das IES publicas (BRASIL, 2013a).

A expectativa com o Programa é que os projetos se dediquem a andlise de seus cursos
de licenciatura para sanar problemas, fragilidades e propor possibilidades para supera-los. O
foco € o curso em si, ndo envolvendo, necessariamente, a insercdo pedagogica de alunos em
escolas. Sendo assim, o Prodocéncia constitui-se como possibilidade de pesquisas, analises e
revisoes dos cursos de licenciatura.

Cada projeto pode ser contemplado com um valor maximo inicial de R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais) em recurso de custeio, e no maximo, 20% (vinte por cento) desse
valor em recursos de capital (CAPES, 2013, item 9.4).
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Em 26 de junho de 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com validade de 10 anos, composto por diretrizes, metas e
estratégias visando a nortear as a¢des educacionais dos governos municipal, estadual e federal
(BRASIL, 2014).

Os principais desafios do PNE relacionam-se a evolugdo dos indicadores de

alfabetizacdo e inclusdo, a formacdo continuada dos professores e a expansdo do ensino

profissionalizante para adolescentes e adultos. Castro e Tavares (2012) alertam que,
atualmente, muitas das metas do PNE 2014-2024 n&o tém sido cumpridas dentro do prazo.
Trata-se de um Plano que “[...] projetou expectativas de mudancas, causou muita polémica,
disputas de interesses entre grupos politicos e econémicos, principalmente no que tange ao
percentual ideal de investimentos em educagdo”, um dos pontos centrais “[...] que causou
divergéncias e atrasou a implementacdo do PNE foi a destinacdo de 10% do PIB para a
educacao” (CASTRO; TAVARES, 2017, p. 17).

Programa de Residéncia Pedagdgica

Em 28 de fevereiro de 2018, o MEC, por meio da Capes, instituiu a Portaria n°
38/2018, que viabilizou o Edital Capes n° 6/2018 e criou o Programa de Residéncia
Pedagogica (PRP), com o qual o Pibid passou a dividir o nimero total de bolsas.

O Programa de Residéncia Pedagogica, conforme descricdo da Capes em sua pagina
na internet®, é uma das agBes que integram a Politica Nacional de Formagao de Professores e
tem por objetivo induzir o aperfeicoamento do estagio curricular supervisionado nos cursos de
licenciatura, promovendo a imersdo do licenciando na escola de educagdo bésica, a partir da
segunda metade de seu curso.

Ainda segundo a Capes, essa imersdo deve contemplar, entre outras atividades,
regéncia de sala de aula e intervencdo pedagogica, acompanhadas por um professor da escola
com experiéncia na &rea de ensino do licenciando e orientadas por um docente da sua
Instituicdo Formadora.

A Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED, em
documento  apresentado em audiéncia do CNE, em 09 de abril de
2018, manifestou-se contraria ao edital e enfatizou que a Residéncia Pedagdgica torna-se

estagio, em formato conservador e tradicional, no qual se configura a “hora da pratica”

% Disponivel em: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica.
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revestida como “articulagdo entre teoria e pratica” e do “desenvolvimento de projetos que
fortalecam o campo da pratica” (ANPED, 2018).

Segundo a ANPED (2018), o desenho da Residéncia Pedagogica “reproduz a logica de
acOes parcelarizadas em horas, com atividades previamente definidas que apontam para uma
inser¢do pontual do estudante na pratica escolar”, o que pode ser comprovado no proprio

Edital do Programa:

A residéncia pedagdgica tera o total de 440 horas de atividades distribuidas
da seguinte forma: 60 horas destinadas a ambientacdo na escola; 320 de
imersdo, sendo 100 de regéncia, que incluira o planejamento e execuc¢do de
pelo menos uma intervencao pedagogica; e 60 horas destinadas a elaboracédo
de relatorio final, avaliacdo e socializac¢do de atividades (ANPED, 2018, p.
1-2).

Ao retomar a formula observacdo, participacdo e regéncia, tal como é praxe nos
estagios obrigatérios, a Residéncia Pedagogica, como foi proposta pelo Edital 06/2018 da

Capes, retrocede, promovendo o silenciamento da possibilidade da reflexividade na

constituicdo da profissionalidade docente.

Ao trazer explicitamente o objetivo de “promover a adequagdo dos
curriculos e propostas pedagdgicas dos cursos de formagdo inicial de
professores da educagdo basica as orientacdes da BNCC” (item 2, IV)
“incorre um uma visdo reducionista da formagdo de professores” uma vez
que reduz “a formagdo docente a um ‘como fazer’ descompromissado de
uma concepgao socio-histérica e emancipadora” (ANPED, 2018, grifos do
autor).

Ao exigir que a BNCC seja parte do projeto institucional, a Residéncia Pedagogica
promove uma visdo reducionista da formagéo de professores, apequenando “[...] a formagao
docente a um ‘como fazer’ descompromissado de uma concepg¢do SOcio-histérico e
emancipadora” (ANPED, 2018).

Essa vinculacdo entre Residéncia Pedagdgica e BNCC leva as instituigdes formadoras
a necessidade de readequacgdo de seus curriculos para atender & BNCC no tocante ao seu
carater reducionista e retrogrado de concepcéo de curriculo, conhecimento, docéncia e escola,
0 que certamente empobrece a formacéo de professores.

No caso do Pibid (Edital Capes n° 7/2018) a BNCC aparece como principio a ser

observado no plano de atividades. Assim, coloca-se a necessidade de “[...] intencionalidade
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pedagdgica clara para o processo de ensino-aprendizagem dos objetos de conhecimento da
Base Nacional Comum Curricular” (item 9.7.1, III do Edital n°® 07/2018), mas nédo vincula a
formacéo de professores a ela, tal como faz o edital do Programa de Residéncia Pedagdgica.

Desta forma, a ANPED alerta que a vinculagdo da Residéncia Pedagogica a BNCC
(Edital n® 06/2018, item 2, IV):

[...] fere a autonomia universitaria, ao induzir nas IES projetos institucionais
de formac&o que destoam das concepcdes de formacgdo docente presentes nos
seus proprios projetos pedagdgicos, violando, ainda e, sobretudo, o
preconizado no Parecer e na Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2015, que definem as
Diretrizes (ANPED, 2018).

O rateio das bolsas para participantes entre Residéncia Pedagdgica e Pibid, bolsas
antes destinadas apenas ao Ultimo, evidencia a presenca de uma politica de cunho neoliberal
que pressupde “fazer mais com menos” (ANPED, 2018). Promove, ainda, uma segmentacéo
na trajetoria de formacdo quando define que o Pibid se destina aos licenciandos que estiverem
cursando a primeira metade dos cursos de licenciatura e a Residéncia Pedagdgica aqueles que
estiverem cursando a segunda metade dos cursos (Edital n° 06/2018, item 5 - 1) numa
determinagdo que define “[...] as trajetérias formativas de licenciandos e ‘o que’ devem
realizar em cada um desses tempos, denotando claramente uma ingeréncia sobre a autonomia
politica, curricular e didatica da universidade” (ANPED, 2018).

A énfase na pratica presente nos dois editais fica clara na indicacdo de que o Pibid
deve articular-se com “as praticas como componente curricular ¢ as atividades teorico-praticas
dos cursos de licenciatura da IES” (BRASIL, 2018a), assim como na imposi¢ao de que as IES
se comprometam em “reconhecer a residéncia pedagogica para efeito de cumprimento do
estagio curricular supervisionado” (BRASIL, 2018b), configurando uma intromissdo direta
nos projetos de cursos das IES e uma politica autoritaria por parte do MEC/Capes.

E necessario ressaltar aqui que, desde 2015, as universidades de dedicam a constantes
debates para viabilizar a reformulacdo de seus cursos a luz da Resolugdo, CNE/CP n°
02/2015, num trabalho que foi desconsiderado pelo tratamento dado a formacdo de
professores como acdo transitoria, submetendo-a a constantes oscilacdes e desmandos e nao
como politica de estado.

H& que se atentar, ainda, para o poder atribuido as redes na definicdo do projeto

institucional, especialmente no caso da Residéncia Pedagdgica, tendo em vista que:

[...] o edital determina que as “expectativas e sugestdes dos dirigentes das
escolas e da rede de ensino ao qual pertencem as escolas” devem ser
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contempladas pelos projetos/subprojetos (item 9.6, I11). Na préatica isso quer
dizer que a insercdo dos estudantes na escola campo esta condicionada pela
BNCC e pelas exigéncias dos dirigentes das escolas e das redes, restando
pouco a ser feito pelas universidades, que ficam reféns das ingeréncias no
seu projeto formativo, a ser adequado aos modelos estabelecidos. Se o
didlogo entre instituicbes formadoras e redes de ensino é importante para
assegurar o direito a educacdo, também é fundamental reconhecer que ha
situacbes em que a precarizacdo das condicbes de trabalho, a auséncia de
condicdes de formacdo continuada e a implementagdo de projetos restritivos
ao direito & educacdo, transformam esta relacdo em um espaco de disputa
entre universidade e redes de ensino. (ANPED, 2018).

Perde-se, assim, a oportunidade de estabelecer um importante contraponto entre os
cursos de licenciatura e os projetos educacionais das redes de ensino que possam ameacar a
garantia do direito de todos a educacdo. Embora o edital da Residéncia Pedagdgica possua um
item sobre o “regime de colabora¢do” (2.3), ndo traz aspectos que oportunizem a ampliacado
do didlogo e a capacidade de se fazer uma proposta nesta direcdo, restringindo-se apenas as
questBes burocraticas para participacao de estados e municipios.

Segundo a ANPED (2018):

As retificacbes ocorridas nos dois editais tornam a disputa pelas bolsas ainda
mais nefasta, uma vez que o financiamento publico disponivel passa a
contemplar, além das instituicdes publicas, também os estabelecimentos
privados sem fins lucrativos e privados com fins lucrativos. Esta incluséo,
contudo, n&o significou o aporte de mais e nem de novos recursos, mas o
rateio da quantidade de bolsas ja estabelecidas, traduzindo-se sobretudo
como “uma cortesia com o chapéu alheio”. Estariamos a assistir a edigdo de
mais um modus operandi de escoamento do financiamento da Educagéo
publica para o setor privado?

Conclui-se que os editais Capes n° 06/2018 da Residéncia Pedagogica e n°® 07/2018 do
Pibid funcionam como dispositivos legais da ‘“nova (velha) politica de formacgdo de
professores” que vem ocorrendo desde o final de 2017, quando as ac¢des desconsideram o
debate e as experiéncias acumuladas na area, mantendo a configuragdo de projetos e
programas transitorios movidos conforme a variacdo do volume de recursos orcamentarios
gue a agenda de prioridades do governo estabelece (ANPED, 2018).

Confirma-se, desse modo, o carater de transitoriedade que assume a politica
educacional em andamento, o ndo atendimento por parte de programas governamentais

instituidos, das perspectivas de professores e estudantes dos cursos de licenciatura do pais,
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afinal, a formacéo de professores no pais carece de politicas e ndo de programas que gerem

inseguranca formal, normativa e financeira por conta de sua transitoriedade.

Considerac0es finais

Na sintética trajetdria descrita fica evidente que as politicas educacionais voltadas para
a formacéo de professores no Brasil se configuram como a¢des fragmentarias, respondendo a
pressdes imediatistas. Os programas analisados, embora tenham sido significativos para
atender a situagdes emergenciais, ndo apresentarem agdes que visem a aprimorar as condic¢oes
de trabalho dos professores ou a adocdo de medidas legais para fazer com que estados e
municipios cumpram o disposto constitucional quanto ao pagamento do piso salarial
profissional nacional incluindo as horas-atividade necessarias ao estudo, a avaliacdo e ao
aprimoramento do trabalho pedagdgico por parte de todos os professores.

A qualidade da educagdo publica capaz de promover uma formacdo solida, critica e
transformadora da sociedade demanda uma formacdo dos professores aliada e vinculada as
condi¢cbes adequadas para o exercicio do trabalho docente. Para tanto, faz-se necessario
investimento em politicas publicas que possibilitem adequadas condicGes de trabalho, carreira
e saldrios dignos a todos os profissionais da educagdo e que respeitem 0s principios da
formacgédo de professores partindo do fortalecimento da relagcdo entre a formacéao inicial, a
formacdo continuada e a valorizacdo dos profissionais da educacdo com a garantia da

formacao em nivel superior para o exercicio docente em todas as escolas brasileiras.
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