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RESUMO:

Perlustrando o cenario brasileiro, notadamente a partir da década de 90, € possivel se verificar
uma maior preocupacgédo em todas as esferas em favor dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Dois instrumentos internacionais, a Declaracdo de Salamanca e a Convencédo Internacional
sobre Direitos das pessoas com deficiéncia, foram determinantes para o reconhecimento interno
desses direitos. No entanto, somente com a promulgacdo da constituicdo Federal em 1988, e
posteriormente com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, é que houve de fato um maior reconhecimento da importancia da
inclusdo e permanéncia dessas pessoas no ambito social e maior efetividade das politicas
publicas inclusivas. A cada vez mais emerge a necessidade em se abandonar o velho costume
de segregacdo em prol de um novo pensamento e praticas que propiciem o desenvolvimento de
um ambiente em que a diferenca seja reconhecida e respeitada.
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ABSTRACT:

Perpolishing the Brazilian scenario, notably from the decade of 90, it is possible to see a greater
concern in all spheres in favor of the rights of the person with disabilities. Two international
instruments, the Salamanca Declaration and the International Convention on the Rights of
persons with disabilities, were decisive for the internal recognition of these rights. However,
only with the promulgation of the Federal Constitution in 1988, and subsequently with the
establishment of the law of guidelines and Bases of national education, Law 9,394, of December
20, 1996, is that there was in fact a greater recognition of the importance of inclusion and
Permanence of these people in the social sphere and greater effectiveness of inclusive public
policies. More and more emerges the need to abandon the old custom of segregation in favor
of a new thought and practices that provide the development of an environment in which the
difference is recognized and respected.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo a analise do surgimento da educagéo inclusiva para
a pessoa com deficiéncia e das politicas publicas como instrumento para reducdo da
discriminacdo, promogcéo da igualdade e resgate de valores culturais. Sé ha falar em educacgéo
inclusiva quando as diferengas ndo forem vistas como problema, mas como diversidade, quando
todas as pessoas aprenderem em um mesmo contexto escolar, oportunizando uma maior
integracao e ampliacdo da visdo de mundo a todos os educandos.

Partindo-se de um modelo de atendimento segregado, em que o aluno com alguma
deficiéncia era atendido de forma paralela, excluidos do processo educacional, hodiernamente
tem-se voltado cada vez mais para uma educacgéo inclusiva, notadamente com o advento da
Declaracdo de Salamanca, documento formulado na Espanha em 1994, que instituiu Principios,
politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais, preconizando que as criancas
e 0s jovens com necessidades educativas especiais tenham acesso as escolas regulares, por
entender que estas constituem os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias,
além de proporcionarem uma educacdo efetiva.

Uma das grandes barreiras encontradas na efetivacdo de uma educacao inclusiva é o
despreparo dos professores do ensino regular para receberem em suas salas alunos com as mais
variadas necessidades, além dos equivocos quanto aos recursos pedagdgicos contidos no
processo inclusivo, notadamente num contexto legislativo, politico e social direcionado a
assegurar a insercao dessas pessoas no ambito educacional e social, em que cada vez mais as
pessoas com deficiéncia tem consciéncia de seus direitos ao acesso aos bens publicos e a
garantia de uma educacdo de qualidade que respeite e atenda sua formacéo plena.

Ha de se notar que com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDB houve uma consideravel evolugdo em relacdo a educacdo com deficiéncia, embora esteja
conceituada como modalidade de educacdo escolar oferecida aos portadores de deficiéncia,
quando que na educacéo inclusiva o que se almeja é um processo educacional em que esses
alunos sejam de fato integrados no convivio escolar regular.

Portanto, o objetivo do presente trabalho é apresentar as acGes e suas contribui¢des para
a inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino regular, com o fim de assegurar o exercicio do

direito a igualdade e da garantia de uma educacgéo de qualidade.
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BREVE TRAJETORIA DA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

N&o ha grandes registros acerca de como era o tratamento dado as pessoas com
deficiéncia em tempos mais remotos, tdo somente algumas parcas informagdes, a exemplo da
Grécia e Roma, da institucionalizacdo do abandono da pessoa com deficiéncia e do direito a
eliminacdo dessas criancas ap0s o parto, mediante aval do proprio Estado, que tinha o direito
de ndo permitir cidad&os disformes (AMARAL, 1995).

Na Idade Média havia uma segregacéo legitimada pela concepc¢éo biblica das pessoas
com deficiéncia em nome da lei divina, presentes nas escrituras sagradas, pairando a crenga de
que estas pessoas eram portadoras de culpa ou pecado, que impedia o0 contato com a divindade.

Datam do século XIX as primeiras a¢des direcionadas ao atendimento das pessoas com
deficiéncia, num cenario de um pais proximo a independéncia, mas que no periodo imperial,
compreendido entre 1822 e 1889, perde forca, em grande medida devido ao terreno pouco
propicio a assimilacdo das diferencas, com uma populacéo elitista, rural, escravocrata e com
limitada participacdo politica (LANNA JUNIOR, 2011).

A partir desse periodo ocorrem grandes descobertas no campo da medicina, o que
propiciou o estudo dessas pessoas com a finalidade de procurar respostas para 0S seus
problemas, o que representaria um alivio para a sobrecarga familiar e social e nao,
necessariamente, oferecer educagdo.

A educacdo restringia-se ao atendimento nas areas médicas, que geralmente aconteciam
em instituicdes religiosas ou filantropicas, sem qualquer envolvimento do poder publico e com
intuito Unico de curar as deficiéncias e gerar comportamentos normalizados.

Nesse contexto, cria-se em 1854 o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e em 1856 foi
instituido o Imperial Instituto dos Surdo-Mudos, sendo apenas esses dois grupos 0s Unicos
contemplados com as acdes para a educagdo. Posteriormente, com o advento do Periodo
Republicano, a partir de 1889, os institutos obtiveram uma alteracdo em suas terminologias,
passando a chamar Instituto Benjamin Constant (1891), em homenagem a seu diretor mais
ilustre, e Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (1957), respectivamente (LANNA
JUNIOR, 2010).

Com o fendmeno do Pés-Segunda Guerra Mundial, devido as atrocidades cometidas e
a grande massa ferida que acabou se tornando deficiente, e, ainda, devido a preocupagdo com

suas reabilitagdes para continuidade na producéo, surgiu uma gama de defensores dos direitos
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das pessoas com deficiéncia, a0 mesmo tempo em que se criou uma crenca em torno da
capacidade dessas pessoas.

Muitos conflitos e transformacdes tiveram origem ao final do seculo XX,
principalmente no contexto da educagéo especial presente no Brasil desde o periodo imperial,
embora difundida desde o século XVIII, por Pestalozzi e Froebel, que afirmavam a importancia
do "respeito a individualidade de cada crianca". Surgem, entéo, as expressdes: "Educacao para
todos", "Todos na escola”, "Escola para todos” (CARVALHO, 2000).

O Acesso das pessoas com deficiéncia nas escolas, a principio, limitava-se mais a um
processo de interagir do que incluir e com o advento do processo de democratizagao da escola,
ficou mais acentuado o paradigma excluséo/inclusao.

No século XX, com o advento da segunda Republica, iniciam-se as acg0es
governamentais de incentivo as entidades filantropicas especializadas e Institutos, a exemplo
do Instituto Padre Chico, destinado ao atendimento de cegos. Valendo salientar que nesse
periodo ndo houve uma assuncao direta do governo por esse tipo de educacdo, como bem
assevera Gilberta de Martinho Jannuzzi:

A partir de 1930, a sociedade civil comeca a organizar-se em associa¢des de
pessoas preocupadas com o problema da deficiéncia: a esfera governamental
prossegue a desencadear algumas agBes visando a peculiaridade desse
alunado, criando escolas junto a hospitais e ao ensino regular, outras entidades
filantropicas especializadas continuam sendo fundadas, hd o surgimento de
formas diferenciadas de atendimento em clinicas, institutos psicopedagdgicos
e outros de reabilitacdo geralmente particular a partir de 1500, principalmente,
tudo isso no conjunto da educacdo geral na fase de incremento da
industrializacdo do Brasil, comumente intitulada de substituicdo de
importacBes, 0s espacos possiveis deixados pelas modificacbes capitalistas
mundiais. (JANNUZZI, 2004)

Nesse contexto, surge em 1954 o movimento das Associagdes dos Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), tendo como pardmetro a organizacdo estadunidense da National
Association for Retarded Children, destinada a atender criancas excepcionais, e por ocasido da
chegada de Beartice Bemis, membro do corpo diplomatico norte-americano e mée de uma
portadora de Sindrome de Down, cujo exemplo inspirou um grupo de pais, amigos, professores
e médicos de excepcionais a criarem a primeira APAE do Brasil.

As associacOes se difundiram pelo pais de 1954 a 1962 e possibilitou pela primeira vez
uma discussao acerca da questdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Em 1961 foi publicada a Lei n°® 4.024, que instituiu as diretrizes e bases da educagéo
nacional, que demonstrou um maior interesse pelo deficiente e uma maior preocupacao e

iniciativa do poder publico com os problemas de aprendizagem e com a educagdo especial,
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além das praticas pedagogicas na educagdo inclusiva, garantindo a execucdo do direito a
educacdo em escolas regulares para as criancas portadoras de alguma deficiéncia ou
superdotadas (BORGES, 2016).

J& na década de 70, houve um retrocesso na politica inclusiva, com a criacdo da Lei
5.692/71, que defendeu o tratamento especializado para os alunos com deficiéncia, reforgando
ainda mais a segregacdo desses alunos em salas especiais. Houve uma grande organizacao da
educacdo especial e de classes especiais, “com a criacdo do centro Nacional de Educacgéo
Especial (CENESP) e, posteriormente, a estruturagéo da Secretaria de Estado de Educacéo e do
servico de Educacdo de Excepcionais, passa a denominar-se Departamento de Ensino
Especial”. (ROGALSKI, 2010).

Posteriormente, algumas deficiéncias, a exemplo das mentais, adquiriram carater de
doencas, exigindo cuidados clinicos e acOes terapéuticas, necessitando de tratamento especial,
a exemplo do contido nos textos das Leis n°® 4.024/61 e n° 5.692/71, hoje substituidas pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394/96.

E foi a partir da década de 80, principalmente em virtude da luta pelos Direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia é que houve uma maior integracdo social e inser¢do do
deficiente na sociedade de uma forma geral.

Cria-se em 1999 o decreto 3.298, que, ao regulamentar a Lei 7.853/89, definiu que
deficiente é todo aquele que tem uma perda ou uma anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que provoque incapacidade para desempenhar atividade,
dentro do padrdo considerado normal para os demais. E define que deficiéncia permanente é

aquela que ocorreu num determinado tempo sem recuperagdo, mesmo com novos tratamentos.

EDUCACAO INCLUSIVA NA LEGISLACAO BRASILEIRA E A CONVENCAO DE
SALAMANCA

Com o anseio de reparar os danos causados no periodo ditatorial, compreendido entre
1964 e 1985, das mazelas vividas pelo povo, varias foram as promessas e garantias elencadas
no texto Constitucional, devendo orientar todo o sistema normativo vigente e filtrar aqueles que
apresentassem incompatibilidade com os seus preceitos, para o fim de readequa-los ou extirpa-
los do ordenamento juridico.

Nesse sentido, ficou consagrado no artigo 205 da Constituicdo Federal, de 1988, que a

educacdo ¢é direito de todos e dever do estado e da familia, devendo ser promovida e
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incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nos termos do artigo

206 do mesmo texto, 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar pablica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Os preceitos elencados na Constituicdo da Republica foram minunciosamente
regulamentados pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, prevendo maior efetividade tanto na inclusdo quanto na permanéncia do
aluno com deficiéncia na escola.

Ha de se ressaltar, ainda, a relevancia da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente que, dentre outras medidas, criou a Coordenadoria Nacional para
a integracdo da Pessoa com Deficiéncia, 6rgdo responsavel pela politica nacional para a
integragdo da pessoa portadora de deficiéncia, parte da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos do Ministério Pablico da Justica.

Segundo preleciona a autora Claudia Werneck (1997), a Constituicdo Federal e a Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sdo verdadeiras incentivadoras da inclusdo, ao
definirem que o atendimento de alunos com deficiéncia deve ser especializado e,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Ressalta que a Constituicdo Brasileira, em seu art. 208, inciso Ill, fundamenta a
Educacao no Brasil e faz constar a obrigatoriedade de um ensino especializado para criancas
portadoras de deficiéncia, o que, preferencialmente devera ser na rede regular de ensino. Aduz,
ainda, que na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no seu titulo Ill, esta previsto
que o Estado tem o dever de garantir uma educagdo escolar mediante observancia de alguns

preceitos, dentre eles o direito de atendimento educacional especializado gratuito aos
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educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino
(WERNECK, 1997).

Com o intuito de superar a tradicional exclusdo, aconteceu em 1994, na cidade
Espanhola de Salamanca, a Conferéncia Mundial para todos, dando origem a Declaragdo de
Salamanca, definindo diretrizes béasicas para a formulacdo e reformas de politicas publicas e
sistemas educacionais de acordo com o movimento de incluséo social.

Considerada um dos principais documentos mundiais que visam a inclusdo social, a
Declaracdo de Salamanca é resultado de uma tendéncia mundial que consolidou a educacéo
inclusiva, originéria de direitos humanos e de desinstitucionaliza¢cdo manicomial que surgiram
a partir das décadas de 60 e 70.

A Declaracdo de Salamanca ampliou o conceito de necessidades educacionais especiais,
passado a incluir criancas com as mais diversas dificuldades na escola, independente da
motivacdo ou se a necessidade é temporaria ou permanente. Nesse sentindo, firmou-se que o
principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas deveriam aprender juntas,
independente de quaisquer dificuldades ou diferencas que possam ter, correspondendo as
diversas necessidades dos alunos e assegurando uma educacao de qualidade a todos atraves de
curriculo apropriado, ndo obstando um apoio extra para que a essas criangas seja assegurada
uma educacéo efetiva (MENEZES, 2001).

Conforme expbe os mandamentos da Declaracdo, o sistema educacional devera ser
integrador, envolvendo todos os &mbitos da vida social, o que sé seré possivel quando educacéo,
economia, cultura e satde integrarem as classes, camadas e grupos excluidos. Dessa forma, as
escolas integradoras constituem um meio favordvel a construcdo da igualdade, mediante

esforco comum de professores, demais integrantes da escola, pais, familiares e voluntarios.

A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

No Brasil a educacdo inclusiva adquiriu maior importancia a partir da assinatura da
Convencéo da Organizacdo das NacOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia
em 2008, que incorporada a legislacdo vigente passou a determinar a observancia de medidas

para a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular.
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Com o objetivo de proteger e garantir o total e igual acesso a todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas essas pessoas, e promover o respeito por seus direitos, em
13 de dezembro de 2006 a Assembleia Geral da ONU adotou resolucdo que estabeleceu a
Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sendo assinada, junto com seu protocolo
facultativo, em 30 de margo de 2007 e promulgada no Brasil em 25 de agosto de 2009. A
Convencéo € considerada o primeiro e Unico Diploma Internacional sobre direitos humanos
aprovado pelo Congresso Nacional com forga de Emenda Constitucional (BRASILIA, 2007).

Os fundamentos basilares da Convencdo é a promogdo da igualdade e eliminacdo de
todas as formas de discriminac@o das pessoas com deficiéncia, ficando a cargo dos preceitos
elencados no artigo 24 os direitos relativos a educacdo, que dispde que os Estados Partes
reconhecem as pessoas com deficiéncia esse direito, com base na igualdade de oportunidades e
nédo discriminacéo

Os Estados deverdo assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com o
objetivo de garantir: o pleno exercicio do potencial humano e o senso de dignidade a autoestima,
além do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana; o desenvolvimento de sua personalidade e criatividade; e participacdo efetiva das
pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

Para efetivacdo desses direitos, a convencao assevera que os Estados Partes
assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacéo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario,
sob alegacéo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condicGes
com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta
de inclusdo plena. (BRASILIA, 2007)

A Convengdo é um instrumento internacional de direitos humanos das Nagdes Unidas,
cuja finalidade € proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia, ficando as
partes obrigadas a promover, proteger e assegurar o exercicio pleno dos direitos humanos e

assegurar uma efetiva igualdade perante a lei.
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Embora as avangadas politicas brasileiras, muitos sdo os desafios a serem superados.

A inclusdo ocorre mais frequentemente na educacéo especial, mas a educagdo comum nao
dispde de uma politica verdadeiramente inclusiva. Escolas e professores, de um modo geral,
néo estdo preparados para receberem alunos com as mais diversas deficiéncias.

Somente se poderd falar em ensino inclusivo quando este for pautado no
reconhecimento das diferencas e atender as peculiaridades dos educandos que ndo conseguem
acompanhar os demais, mas a partir da otica de equidade.

Além de um grande desafio, as politicas inclusivas representam uma oportunidade para
a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e harmonica, conforme preleciona a

Constituicdo Federal.
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