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Resumo: O presente trabalho visa analisar a atual situacdo do sistema
penitenciario brasileiro, bem como a violagdo dos direitos fundamentais dos
apenados. A legislacdo penal brasileira € considerada exemplar por alguns
paises, no entanto, ao analisar a atual situagdo do sistema prisional brasileiro,
observa-se grave desrespeito a direitos assegurados pela Constituicdo Federal.
Nesse sentido, diante da atual situacéo, entende-se a necessidade do fomento
a educacao como uma das atitudes a ser tomada por parte do Estado, visando
a diminuir a populagcdo carceraria. Na abordagem, foi utilizado o método
dedutivo, envolvendo, ainda, a pesquisa descritiva, explicativa e bibliografica.
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Abstract: The present work aims to analyze the current situation of the
Brazilian prison system, as well as the violation of the fundamental rights of the
prisoners. Brazilian criminal law is considered exemplary by some countries,
however, when analyzing the current situation of the Brazilian prison system,
there is a serious disregard for the rights guaranteed by the Federal
Constitution. In this sense, in view of the current situation, it is understood the
need to foster education as one of the attitudes to be taken by the State, aiming
at reducing the prison population. In the approach, the deductive method was
used, also involving the descriptive, explanatory and bibliographic research
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1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais do apenado visam garantir 0 minimo dos
direitos ao individuo condenado para uma existéncia digna, impondo ao Estado
o dever de proteger e assegurar que esses direitos sejam efetivados, de forma
que possibilite a todos os seres humanos uma vida livre de qualquer abuso por

parte do poder publico.

O surgimento dos direitos fundamentais ndo é fruto de conquistas
recentes, pelo contrario, sua positivacao é decorrente de um longo processo
histérico, tendo em vista que os direitos e garantias fundamentais estdo em
constante evolucao, sendo seu surgimento de acordo com as necessidades de

cada época.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra respaldo no art.
1°, inciso lll, da Constituicdo Federal como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, além de estar espalhado por todo ordenamento juridico
brasileiro de forma implicita. Desse modo, o referido principio visa garantir em
carater obrigatério o respeito a dignidade e a integridade do ser humano, de
forma que todos recebam um tratamento digno e tenham suas garantias

respeitadas, inclusive aqueles que estao privados de sua liberdade.

Qualquer medida que se adote para melhorar o sistema penitenciario
brasileiro seja a curto ou longo prazo, depende de investimentos e de recursos
federais. A auséncia do controle estatal sobre o sistema carcerario permite a
formacao do denominado escritério do crime, ou seja, 0S criminosos que

controlam as penitenciais.

Consignado tais apontamentos, ndo se pode olvidar que, se os
governantes atuarem no sentido de investimentos necessarios no sistema
penitenciario, em muito breve a situacdo podera ser incontrolavel,

transformando-se no cenario triste de uma barbarie.
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2. A ATUAL SITUACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Em dezembro de 2014 foi realizado o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), segundo o qual a populacéo carceraria
brasileira era de 622.202 (seiscentos e vinte e dois mil e duzentos e dois)
presos, sendo que 0 numero de vagas perfazia apenas o total de 371.884

(trezentos e setenta e um mil e oitocentos e oitenta e quatro).

No mesmo levantamento consta que o Brasil possui a 42 maior
populacdo carceraria do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos,
China e Rdussia. O relatério também traz informacdes acerca da taxa de

ocupacao do sistema prisional, que é de 167%.

Na referida pesquisa também ha informagbées acerca da atividade
educacional dentro das penitenciarias, informando que cerca de 13% por cento
dos presos realizam alguma atividade educacional. Ainda quanto a educacao,
segundo o Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciérias:

Pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente mais
aquelas que tém até o ensino fundamental completo
representam 75,08% da populacgéo prisional, contra 24,92% de
pessoas com ensino médio completo ou incompleto, ensino
superior completo ou incompleto e acima de ensino superior
incompleto. Segundo os dados apresentados pelo IBGE no
Censo Populacional de 2010, entre as pessoas com mais de 10
anos de idade no Brasil, 32% tem ensino médio completo,
enquanto na populacao prisional em dezembro de 2014 apenas
9,54% havia concluido o ensino médio. (INFOPEN).

Além das garantias constitucionais, a Lei de Execucdo Penal d4 aos
presos diversos direitos essenciais para que o objetivo da pena seja alcangado,
entretanto, percebe-se que o Estado ndo tem sido capaz de garantir o
cumprimento de tais direitos, 0 que tem resultado em sérias consequéncias,

como o0 aumento da reincidéncia.

A falta de geracdo de vagas por parte do Estado ocasiona uma
superlotacdo das unidades prisionais, fazendo com que estabelecimentos
destinados ao recolhimento de presos provisérios abriguem detentos durante a
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execucao de toda a pena, mesmo sem possuirem a minima estrutura para que

iSSO ocorra.

O sistema penitenciario brasileiro vive um estado de calamidade,
ocorrendo frequentes fugas e rebelides por parte dos presos, como forma de
protesto as condicdes desumanas que 0s mesmos sao submetidos, sem as
minimas condi¢des de higiene, auséncia de assisténcia médica, e inclusive

falta de seguranca.

Quanto as condi¢cdes em que 0s presos cumprem suas penas dentro dos
estabelecimentos prisionais, alguns estudiosos entendem que se trata de um
desrespeito ao principio da humanidade das penas, constituindo uma pena
cruel. Nesse sentido, veja o entendimento de Nucci:

E imprescindivel destacar que no conceito de pena cruel,
expressamente proibido pela Constituicdo Federal em respeito
a humanidade das penas, sem duvida alguma se encaixa a
pena privativa de liberdade cumprida em condi¢bes de
superlotacdo, sem o minimo de higiene, salubridade,
seguranga ou qualquer dos requisitos minimos de
sobrevivéncia digna. Os carceres nessas condigoes,
extremamente comuns no Brasil, com sua existéncia
indubitavelmente desrespeitam a Constituicao e pde por terra o

principio da humanidade das penas. (NUCCI, 2007, p. 400).
Vivencia-se também a falta de alimentacao e assisténcia juridica, o que
resulta em individuos encarcerados mesmo depois do cumprimento de sua

pena, ou com direito a cumpri-la em um regime mais brando.

Ademais, a convivéncia entre presos de alta e baixa periculosidade
dentro dos presidios, bem como daqueles que ainda ndo foram condenados
com 0s que ja tiveram sua condenacao decretada, além de desrespeitar os
preceitos constitucionais, fazem com que os individuos de menor
periculosidade aprendam cada vez mais sobre o mundo do crime, aumentando

sua agressividade e tornando-os piores do que entraram.

Como se nao bastasse, ha inumeros registros da ocorréncia de trafico
de entorpecentes dentro das unidades prisionais, além de corrupcoes,

tratamentos privilegiados e insercdo de objetos proibidos dentro dos
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estabelecimentos, como aparelhos celulares, tendo inclusive indicios da

participacao dos servidores nessas atividades ilicitas.

Através do citado relatério do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), percebe-se que uma parcela minima dos presos
possui acesso as atividades educativas e laborais. Ora, como ja mencionado, a
maioria da populagéo prisional é de individuos que sequer concluiram o ensino
fundamental, ndo possuindo a instrucao educacional que deveriam ter. Assim,
deve o Estado se preocupar com a educacgéo de toda a populacdo, sendo esta
uma das principais formas de diminuir o nimero de pessoas envolvidas no

mundo do crime.

Ademais, o Estado também deve cumprir seu dever de oportunizar o
preso o acesso a educacgdo, pois, assim, o mesmo podera concluir seus
estudos e até mesmo adquirir uma profissdo, 0 que sera de extrema
importancia no seu processo de ressocializagdo, diminuindo o percentual de

reincidéncia. Segundo Julio Fabrini Mirabete:

Qualquer pessoa nao importando sua idade nem tampouco seu
status juridico, tem o direito de receber educacao, desde que
carega qualitativa ou quantitativamente desta, devendo o
Estado garantir e prover a educagcao aos presos e internados
se nao o tiver feito favoravelmente no lar e na escola.
(MIRABETE, 2007, p. 874).

Por derradeiro, € de suma importancia que o Estado dé efetividade aos
direitos e garantias fundamentais de todos os seres humanos, inclusive
daqueles que estdo cumprindo suas penas, de forma que tenham sua
dignidade respeitada, o que proporcionara um melhor resultado no processo de
reinsercdo na sociedade, garantindo-lhes o justo cumprimento de sua
repreensao, ndo causando traumas e ofensas que néo fazem parte da natureza

da pena, e acabam ferindo a dignidade humana.

3. APUNICAO SOB A OTICA DAS PENS ALTERNATIVAS
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O Estado goza do poder de império e coercdo, com o objetivo de tentar
impor limites a atividade do particular em prol da coletividade e para obter éxito

nessa missao ele se utiliza dentre outros da aplicagao de penalidades.

As penas alternativas tém como objetivo evitar que os infratores
primarios que cometeram infracées de menor potencial ofensivo tenham seu
direito de liberdade restrito, valendo ressaltar que tal iniciativa emana da
protecdo com base nos direitos humanos e os principios norteadores do direito

penal.

O instituto da pena €é muito antigo, inicialmente consistia na
manifestagdo do homem primitivo para conservar sua moral e integridade,
posteriormente tornou-se um meio de intimacao através de formas cruéis de

punicao.

Nos termos do artigo 32 do Cédigo Penal brasileiro * estdo elencadas
as espécies de pena. A pena privativa de liberdade consiste em Recluséao,
Detencao e Prisdo Simples, devem ser cumpridas de forma progressiva, indo
da mais gravosa para a mais branda, e nos regimes fechado, semiaberto ou
aberto, ocorrendo a inser¢ao gradativa do sentenciado na vida social.

O condenado ao cumprimento de pena no regime fechado sera
encaminhado a penitenciaria, com uma guia de recolhimento para execuc¢ao,
essa sera recolhida e assinada pelo escrivao e juiz e encaminhada para a
autoridade administrativa, conforme previsto no artigo 107 da Lei de Execucéo

Penal. *

% Art. 32 - As penas s30:

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
Il - de multa.

* Art. 107. Ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem a
guia expedida pela autoridade judiciaria.

§ 12- A autoridade administrativa incumbida da execugdo passara recibo da guia de
recolhimento, para junta-la aos autos do processo, € dard ciéncia dos seus termos ao
condenado.
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Aquele que ingressar no sistema penitenciario brasileiro para
cumprimento de pena privativa de liberdade passara pelo exame criminol6gico,
com o objetivo de individualizacdo de pena para adequacdo dos elementos

necessarios ao cumprimento da pena.

Nem sempre a pena privativa de liberdade consiste na melhor solugéo,
até mesmo por que muitas vezes nao se tem espaco fisico para executar essa

sanc¢ao, tendo em vista a falta de vagas nos estabelecimentos penitenciarios.

O condenado a pena de prisdo superior a quatro anos e inferior a oito
anos, se nao for reincidente, cumpre sua pena em regime semiaberto, em
colénia agricola ou estabelecimento similar, sendo autorizado a deixar a
unidade prisional durante o dia para trabalhar, devendo retornar a noite no final
do expediente, se reincidente nao gozara desse regime.

O réu condenado a prisdo de até quatro anos, desde que néo
reincidente, cumprira a pena em regime aberto, em casa de albergado ou na
falta deste em estabelecimento adequado como, por exemplo, na prépria
residéncia do réu. Os que se encontram no regime semiaberto podem progredir
para o0 regime aberto apdés o cumprimento dos requisitos previstos no

ordenamento juridico.

As penas restritivas de direito consistem em prestacao pecuniaria, perda
de bens e valores, prestacao de servicos a comunidade, interdicdo temporaria

de direitos, limitacdo de fim de semana.

O instituto acima mencionado foi criado com objetivo principal de
substituir as penas de prisdo, para desafogar o sistema carcerario, visto que no
pais as condicbes para alojar todos os condenados sado precarias. No que
tange a pena de multa Rogério Greco declara que:

A pena de multa constitui uma modalidade de pena pecuniaria,
imposta pelo Estado as pessoas condenadas pela préatica de

§ 22 - As guias de recolhimento serdo registradas em livro especial, segundo a ordem
cronolégica do recebimento, e anexadas ao prontuario do condenado, aditando-se, no curso da
execucao, o calculo das remicdes e de outras retificagdes posteriores.
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infracbes penais. Trata-se de uma retribuicdo néo
correspondente ao valor do dano causado, considerada como
sancao de natureza patrimonial, por representar pagamento em
dinheiro por determinag&o judicial, em virtude de sentenga
condenatéria. ‘GRECO, 2016, p. 667).

Vale ressaltar que a obrigacdo da pena de multa ndo pode ser
transferida a herdeiros do condenado, sendo que a mesma sera fixada em no
minimo de 10 e no maximo 360 dias multa. O valor é fixado pelo juiz e néo
pode ser inferior a um trigésimo do valor do maior salario minimo vigente a

época do fato, e nem superior a cinco vezes esse salario.

Vale ressaltar que para estipular os valores da pena de multa o juiz deve
estar atento a situagao econdmica do réu, podendo o valor ser triplicado se o

magistrado considerar infimo os valores iniciais.

4 A EDUCACAO COMO MEDIDA DE RESSOCIALIZACAO

E sabido que a finalidade da prisdo ndo é apenas punir, mas
principalmente, reabilitar o individuo, sendo que, ao se pensar nessa
reinser¢cdo do condenado na sociedade, as primeiras medidas vistas como uma
forma de contribuir para tal finalidade sdo as de trabalho e educacdao do

apenado.

Todas as pessoas possuem o direito humano a educacédo, inclusive
aquelas que se encontram privadas de sua liberdade. A educacéo fornecida
dentro dos estabelecimentos prisionais, entre outras denominacdes, é
chamada de educacdo carceraria. Muitas sdo as normas nacionais e 0s
tratados internacionais que foram elaborados para regulamentar e estabelecer
os direitos educativos das pessoas encarceradas.

Atualmente, o maior nimero de presos sao pessoas que ainda nao
foram alfabetizadas ou individuos muito jovens que ndo concluiram nem o
ensino fundamental, o que demonstra uma falha no sistema educacional
oferecido no pais, sendo que muitos ndo tém a oportunidade de frequentar a
escola, ou abandonam a mesma, nao havendo um minimo de esforco por parte
do Estado para que os mesmos voltem aos estudos.
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O Estado deveria criar politicas efetivas para combater a evasao escolar,
pois o fato de abandonar a escola pode levar o individuo para o mundo do
crime e das drogas, levando-se em consideracao também a falta de emprego e
de assisténcia social. Assim, é de grande importancia a criacao de politicas
publicas relacionadas a educacgéao, principalmente daqueles que nao tiveram

acesso ou oportunidade de frequentar um sistema de ensino.

No ambito prisional, a educagdo é uma forma de tentar fazer valer os
direitos dos cidadaos, sendo vista como uma maneira de contribuir com o
processo de ressocializacdo dos presos, e a reintegracdo dos mesmos na
sociedade.

As escolas prisionais deveriam seguir o mesmo modelo daquelas que
estdo fora do ambito prisional, entretanto, essa ndo é uma misséao facil, tendo
em vista que os estabelecimentos prisionais possuem regras e métodos de
correcao préprios, bem como em razao da falta de estrutura, da superlotagcéo e

das condicoes degradantes dos presidios.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, inciso | °, estabelece que o
dever do Estado é garantir a educacao basica obrigatéria e gratuita a todo e
qualquer individuo que esteja na faixa estaria de idade entre 4 (quatro) a 14
(quatorze) anos, o referido artigo menciona ainda que também sao detentores
deste direito pessoas que nao tiveram acesso a educacdo na idade propria

mencionada.

A educacao escolar nos estabelecimentos prisionais faz parte da
modalidade de ensino denominada Educacao de Jovens e Adultos — EJA, a
qual é definida no artigo 37 da Lei n° 9.394/96, chamada de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB): “Art. 37. A educacgao de jovens e adultos
sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no

ensino fundamental e médio na idade prépria”.

® Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria.
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Assim, referida Lei regulamenta a previsdo do art. 208, inciso |, da nossa
Carta Magna, proporcionando a todos os individuos que nao iniciaram ou

concluiram a educacao basica obrigatéria, a oportunidade de conclui-la.

Por sua vez, a denominada Lei de Execucédo Penal — Lei n° 7.210/84,
que rege a execucao penal em nosso pais, dispde sobre a educacao escolar
nos estabelecimentos prisionais em seus artigos 17 a 21 6, compreendendo a
forma em como serd estabelecido e dividido o ensino por periodos em um

estabelecimento prisional.

Ainda no contexto da educacédo nos estabelecimentos prisionais, faz-se
necessario mencionar a Resolugédo n° 03 de 11 de marco de 2009, que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para Educacédo nas Prisdes, a qual foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da
Justica do Brasil.

Ainda falando sobre a Resolucao n® 03 de 11 de marco de 2009, em seu

artigo 3° 7 dispde sobre alguns requisitos que a educagdo no ambito prisional

® Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagao profissional
do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 12 grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paragrafo tnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferegcam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos.

7 Art. 32 - A oferta de educac&o no contexto prisional deve:
| — atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela Educacao
nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e mobilizacdo; b) formagédo e

valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta de educagdo na prisdo; e c) aspectos
pedagdgicos.
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deve atender para que se possa ter educagdo de qualidade dentro da

penitenciaria.

Assim, as diretrizes legitimam a educacéao nas prisées, sendo que foram
ratificadas pelo Ministério da Educacao do Brasil, através da Resolugdo n® 02
de 19 de maio de 2010 do Conselho Nacional de Educacao, com o objetivo de

nortear a educacao escolar em contexto de privacao de liberdade.

Entretanto, vale ressaltar que o sistema prisional brasileiro é
organizando, principalmente, em nivel estadual, assim, cada governo possui
uma autonomia relativa no que diz respeito a introducéao de politicas publicas

relacionadas a educagao escolar no ambito prisional.

Dessa forma, tendo em vista essa diversidade regional, a realidade do
sistema prisional brasileiro € heterogénea, sendo diferente de Estado para
Estado, e até mesmo de um estabelecimento prisional para o outro, sendo que
a aplicabilidade das normas acaba seguindo as variacdes de cada local.

Quanto as atividades laborais e a educacdo no ambito dos
estabelecimentos prisionais, o artigo 8° da Resolucdo n® 03 de 2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria dispde que: “Art. 8% - O
trabalho prisional, também entendido como elemento de formagao integrado a
educacgao, devendo ser ofertado em horario e condicdes compativeis com as
atividades educacionais”.

Entretanto, apesar da vigéncia de tal norma, o que se observa nas
unidades prisionais € que o trabalho muitas vezes é utilizado de forma
prioritaria, sendo as atividades educativas deixadas de lado.

Como ja mencionado anteriormente, o direito a educacao dentro das
unidades prisionais também é previsto nos tratados internacionais, sendo que
as pessoas que se encontram privadas de sua liberdade também possuem o
direito a educacéao, assim como todos os individuos. Na seara internacional, a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 26 ® estabelece as

8 Art.26 Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacio deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino
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formas as quais devem ser oferecidos o ensino fundamental, o técnico

profissional e o ensino superior.

Assim, a educagdo tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, fortalecendo o respeito aos direitos humanos, que sao universais, ou
seja, para todos e todas, independentemente do fato de estarem ou néao
privados de sua liberdade.

Em ambito internacional, as Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos, adotadas pelo 1% Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao
do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955,

estabelecem normas especificas ao direito a educacao nas prisoes.

O documento internacional intitulado Regras minimas para o
tratamento de reclusos, aprovado pelo conselho econémico e social da ONU
em 1957, também traz previsbes acerca do acesso a educacado de pessoas
privadas de liberdade.

Embora o direito a educagdo esteja previsto em leis e tratados
internacionais, ha certa restricdo as atividades educacionais fornecidas nos

estabelecimentos prisionais.

Assim, ao falar sobre a educacao de individuos encarcerados, é preciso
ter a consciéncia de que os mesmos sdo pessoas da sociedade e possuem
direito aos direitos humanos, ainda que estejam privados de sua liberdade,
merecendo respeito as suas integridades fisicas, morais e psicolégicas,
devendo lhes ser garantido o acesso a educacgao, conforme determinado pelas

leis.

Como ja mencionado alhures, a educacao é fundamental no processo de
ressocializacdo do preso, ajudando em sua adaptacdo na sociedade, sendo
que, ao aprender, o individuo privado de sua liberdade desenvolve sua
potencialidade, ampliando e melhorando sua capacidade de pensar e sua

forma de ver o mundo, o que contribui na mudanca do apenado, e,

técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar
aberto a todos em plena igualdade, em fungéo do seu mérito.
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consequentemente, da sociedade, que tera individuos mais bem instruidos,

com um indice de reincidéncia cada vez menor.

O profissional pedagogo especializado na educacao tem a capacidade
de refletir acerca dessa atividade no ambito prisional, e, assim, agir da melhor
maneira possivel para buscar um processo de aprendizagem de qualidade e
efetivo para os individuos privados de sua liberdade que nao tiveram a
oportunidade de frequentar uma instituicdo de ensino regular, ou até mesmo

aqueles que a abandonaram sem concluir os estudos.

O pedagogo é um profissional fundamental no que tange a educacéao
dentro do sistema prisional, devendo o mesmo acompanhar toda a atividade
educacional dentro dos presidios, principalmente no que tange a forma que ela
€ trabalhada dentro desses locais, tendo ainda que refletir quanto a
necessidade de mudancas.

Ademais, é necessario que o Estado promova meios que facilitem a
atividade educacional dentro das unidades prisionais, para que as mesmas
alcancem resultados positivos, influenciando no comportamento daqueles que
estao privados de sua liberdade, fora do convivio social, sendo uma das formas

de contribuir com o processo de ressocializacao.

Ha a necessidade de que dentro dos estabelecimentos prisionais sejam
desenvolvidos projetos educacionais que atuem na conscientizacdo dos
individuos, sendo imprescindivel o investimento em solugdes que ensejam um
norteamento para as escolas situadas dentro das unidades prisionais, de forma
que a educacao seja eficaz para atingir as peculiaridades que este publico
pOSSsuUi.

Ainda, é forcoso que a educacao no ambito prisional seja mais do que o
ensino da leitura e escrita, devendo os profissionais tratar os individuos
privados de sua liberdade como humanos, que vém na educacdo um fator

contributivo no abandono do mundo criminoso.

Assim, tendo em vista todas estas normas que garantem a educacéao
aos presos, conclui-se que ndo se trata apenas de um beneficio, mas sim de

um direito humano que aqueles que estao privados de sua liberdade possuem,
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o0 qual esta previsto ndo apenas na legislacdo Nacional, mas também nos

tratados internacionais.

Geralmente a prisdo representa a suspensdo, por um tempo certo, do
direito que o individuo tem de ir e vir livremente, entretanto, ndo ha a
suspensao do direito que a pessoa possui de ter respeitado seu direito a
dignidade e a sua integridade moral, bem como ao seu desenvolvimento social

e pessoal.

Dessa forma, a educacao é fundamental no processo de reinsercédo do
detendo na sociedade, todavia, ela ndo deve ser colocada como a Unica

maneira de se atingir o objetivo de ressocializar o condenado.

Certo é que o processo de ressocializagado do individuo envolve diversos
outros fatores, como a oferta por parte do Estado de condi¢des dignas para
gue o preso cumpra sua pena, oportunidade de acesso as atividades laborais e
a possibilidade de sua insercdo no mercado de trabalho quando o mesmo

terminar de cumprir sua pena.

E necessario também que o Estado, além de oferecer a educacéo,
também devera prestar as assisténcias previstas na Lei de Execucao Penal,
como assisténcia psicolégica, médica, material, entre outras, devendo o preso
ser tratado como uma pessoa digna, pois, mesmo que tenha errado, merece

ser tratado como ser humano.

Assim, a educagdo no ambito carcerario, conjugada com os demais
fatores, & de suma importancia na ressocializacdo do detento, o qual tera uma
maior instrucdo, fazendo com que pense mais e, finalmente, deixe a vida

criminosa para viver em sociedade como um cidadao de bem.

5. A PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS COMO POSSIVEL MEDIDA DE
SOLUCAO

Privatizacdo se pode conceituar por terceirizacdo de servigos. A
privatizacao trata-se de entrega ao particular de encargo publico, ou seja, nada

Cadernos da Fucamp, v.17, n.31, p.87-109/2018 101



A educacdo como principal medida de ressocializacao

mais além do que a entrega do servigo publico para que seja executado por

terceiros, em troca de compensacao financeira.

No que tange o sistema penitenciario brasileiro, partindo do ponto de
vista da organizacéao social, o problema toma proporcdes imensas. De um lado,
o Estado com o aprisionamento do individuo que aparentemente, cumpre seu
papel de instaurar a ordem e a seguranga, de outro lado tem a sociedade que
fica incumbida de proteger seus direitos.

De uma forma mais clara, tem se a ideia de que a unica forma de
punicdo para um delito é a prisdo. No entanto, 0 que se pode constatar nos
dias atuais, é que os estabelecimentos prisionais estdo com lotacdo maxima o
que ocasiona um percentual fora da realidade da sua capacidade. Dentro deste
contexto Cezar Roberto Bitencourt assinala que:

Se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo est4 em crise.
Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
questionamentos que se faz a prisdo refere-se a
impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum efeito
positivo sobre o apenado. (BITENCOURT, 2006, p. 42)

A solucdo nao seria a construgdo de mais presidios e oferecer mais
vagas, mas, sim, adotar um sistema prisional que objetivasse a reabilitacao do
individuo apenado de maneira eficaz a impedir a reincidéncia, nas condi¢cdes

impostas na legislacao vigente.

Dentro da ideia de privatizagédo, algumas formas de parcerias vém inovar
este setor, como as chamadas organizacdes sociais e as parcerias publico-
privadas (PPL). Pode se constatar que a privatizacao de atividades estatais é
uma fuga crescente do Direito Administrativo, com métodos rigidos e a busca
pelo direito privado, que por ser usado pela administragdo publica acaba se

misturando com o Direito Administrativo.

Como o sistema prisional esta em estado critico, uma das possiveis
solucdes para tal empasse seria a parceria publico-privada onde a principal
motivagcdo para sua implantacao é a falta de recursos do Estado e a eficiéncia
das empresas privadas.
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Nas palavras de Marcal Justen Filho:

[...] parceria publico-privada € um contrato organizacional, de
longo prazo de duragdo, por meio do qual se atribui a um
sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
servigco publico, com ou sem direito a remuneragao, por meio
da exploragdo da infra-estrutura, mas mediante uma garantia
especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel
para a obtencao de recursos no mercado financeiro. (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 549)

Diégenes Gasparini, ao comentar sobre o surgimento dessa parceria,

diz que:

As parcerias publico privadas nasceram na Inglaterra ha quase
trés décadas. Nesse pais foram analisados, segundo os jornais
de fins de 2003 e inicio de 2004, mais de 600 projetos, dos
quais 450 em operacdes envolvendo 55 bilhdes de libras.
Portugal, Holanda, Canadd, Chile e México, entre outro, sao os
paises que vivenciam, com bons resultados, essa experiéncia
que comeca a existir entre nés, sem que tenhamos vivido algo
igual. A experiéncia com a concessao de servicos e obras
publicas é assemelhadas a das PPPs, mas n&o é igual. Em
Portugal, a Odebrecht e a Andrade Gutierrez, empresas
brasileiras, tém parcerias com o governo portugués. No entanto
nossas observacdes estdo circunscritas ao nosso pais e a
referida lei federal. (GASPARINI, 2009, p. 413)

No ordenamento patrio, a parceria publico-privada possui duas
concepgoes, uma mais ampla, que abrange vérias formas de parcerias do setor
publico com o privado, e outra mais restrita, que, com o advento da Lei n°
11.079/04, se refere a um regime juridico especifico, referente aos contratos
administrativos de concessado, na modalidade administrativa ou patrocinada,

conforme o art. 2° da mencionada lei.®

° Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concesséo de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata aLei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente & tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacéo de servicos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento
e instalacao de bens.

§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concesséo
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando nao envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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A Parceria Publico-Privada é regida pela Lei Federal n°® 11.079/04, trata
de um relacionamento entre o setor publico e privado, sendo que este tem o
compromisso de realizar um servico ou executar/manter uma obra, em
contraprestacédo o Estado paga um valor referente ao desempenho da atividade
pelo parceiro privado no por periodo determinado.

Antes da referida Lei Federal, que estabeleceu normas gerais, alguns
estados como Sao Paulo e Minas Gerais ja possuiam leis estaduais versando
sobre esta parceria, sendo que as mesmas permanecem validas no que é

condiz com aquela.

A parceria publico-privada encontra seu fundamento de validade no
artigo 22, inciso XXVII, artigo 37, inciso XXI, e artigo 175, todos da Constituicao
Federal, estando de acordo com os preceitos e principios constitucionais.

As parcerias publico-privadas ndo sao autossustentaveis, para execucao
do objeto dependem de recursos publicos para execug¢do do empreendimento
vinculado a elas, recebendo contraprestagcdo pecuniaria por parte do parceiro
publico, visando assegurar o éxito. Transfere-se apenas a execucao do servico
e nao a titularidade, ou seja, a administragdo publica continua responsavel pelo
fornecimento do servigo, cabendo a ela fiscalizar a efetivagcao do contrato.

Nos termos no art. 9° da lei 11.079/04 '° é necessario constituir uma
Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) que sera responsavel pela

implantacéo e administracdo do objeto da parceria.

% Art. 9° Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a
autorizagao expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado
o disposto no paragrafo tnico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagao no mercado.

§ 3°A sociedade de propésito especifico deverd obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragbes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

§ 4°Fica vedado & Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedagao prevista no § 4° deste artigo néo se aplica & eventual aquisicdo da maioria do
capital votante da sociedade de propésito especifico por instituicao financeira controlada pelo
Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.
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A Lei Federal prevé ainda o denominado Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (FGP), nos termos do seu artigo 16 a finalidade do fundo é
prestar garantia de pagamento das obrigacdes pecuniarias do parceiro publico,
relativas aos contratos de parcerias publico-privadas, sendo o referido fundo
um conjunto de bens garantidores do cumprimento das citadas obrigagdes.

A licitacdo da parceria publico-privada é realizada na modalidade de
concorréncia, sendo utilizado o mesmo procedimento de outros contratos,
possuindo, entretanto, algumas peculiaridades, que tem o fim de dar maior
eficiéncia ao presente instituto.

No contrato realizado com a entidade privada deve esta especificadas as
metas de desempenho estabelecidas pelo parceiro publico, visto que trata de
um contrato que tem como principio a gestao por resultados com vinculacao de

pagamento feito pelo ente publico ao ente privado que presta o servico.

Em seu artigo 5°, a Lei n° 11.079/04 determina clausulas que deverao
constar no contrato de parceria publico-privada. O art. 5, Il da Lei 11.079/04
prevé a aplicacdo de penalidades a Administracdo Publica, nos casos de
inadimplemento contratual, entretanto a luz do ordenamento juridico patrio é
vedada a aplicagédo de penalidade n&o prevista em lei, nesse sentido assevera

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Nao existe previsao legal de penalidades que possam ser
aplicadas a Administracao Publica. Ainda que por interpretacéo
extensiva, se cogitasse de impor-lhe as penalidades previstas
no artigo 87 da Lei n° 8.666, essa possibilidade ficaria afastada
porque tais sangdes sao incompativeis com a pessoa politica
(Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal), Unica detentora
de poder sancionatério. Nao se poderia sequer cogitar de
aplicar uma pena como a de suspensao temporaria de
contratar e licitar ou a de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar. (DI PIETRO, 2014, p. 183)

Sendo o Estado o detentor do poder sancionatério, ndo pode ocorrer a
aplicagédo de penalidades contratuais @ Administragdo Publica, pois se estaria
aplicando-a ao préprio Estado, cujo poder sancionatério é indelegavel e
exclusivo. Assim, apesar do carater de compensacao das multas, tem-se que o

legislador a elas se referia ao falar em penalidades.
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No entanto temos situacbes em que é vedada a celebracdo do contrato
de parceria publico-privada, as quais estdo previstas no art. 2°, §4°, da Lei
n°11.079/04.

Dessa maneira, percebe-se que a parceria publico-privada é utilizada
quando se trata de objetos complexos, em razdo dos limites minimos
referentes ao valor e prazo, bem como a imposicao da presenca de mais de

uma atividade para a prestacao do servigo.

Devido a escassez de recursos publicos, o Estado ndo investe na
construgcdo de novos presidios, uma das vantagens da concessdo seria a
construgcdo de novos presidios, o investimento dos parceiros privados seria

mais rapido devido aos obstaculos burocraticos que a Administracao enfrenta.

A remuneracgao do parceiro privado esta diretamente ligada a qualidade
dos servicos prestados, sendo estabelecidos metas e padrées de
desempenhos que devem cumpridos pela concessionaria, incentivando assim a

melhoria na prestacao do servico.

Busca-se com isso assegurar os direitos e garantias dos presos, de
forma que possa cumprir sua pena dignamente, ndao sofrendo com a
superlotacdo, ja que a concessionaria deve respeitar os limites de vagas
estabelecidas, ou com agressdes fisicas e outros tratamentos degradantes, o
que proporcionara a reintegracdo do apenado a sociedade, diminuindo o indice

de reincidéncia.

A competitividade entre os entes privados e o interesse em participar
desta parceria publico-privada tende a assegurar uma melhora no tratamento
dos presos e a diminuicdo de praticas ineficientes, buscando um menor custo e

melhores resultados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como obijetivo realizar o estudo acerca da
realidade do sistema penitenciario brasileiro, com enfoque na violacdo dos

direitos dos apenados, e possibilidades para melhorar a atual situacao.
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Buscou-se ainda averiguar se os preceitos estabelecidos na Constituicéo
Federal, e demais legislacdes, estdo sendo respeitados, bem como quais sao
os institutos mais violados em relacido ao apenado no sistema penitenciario

brasileiro.

O individuo que foi condenado por ter cometido algum delito ndo pode
deixar de ser considerado um ser humano, deve ter seus direitos e obrigacdes
assegurados. Nesse sentido, identificou-se a necessidade da protecao, no que
refere os direitos fundamentais. No sistema penitenciario, admitir que pessoas
no cumprimento da pena, viva sem a preservacao da dignidade é estar na
contramao de todo o ordenamento juridico, vez que a dignidade da pessoa

humana, é tida como nucleo central de todo o ordenamento juridico.

Contudo, com base no que foi exposto, é possivel observar a profunda
crise instalada no sistema carcerario brasileiro, bem como o descaso do Estado
que nao adota medidas efetivas para melhorar as condicbes da pessoa
humana, a fim de evitar a superlotacdo, a violéncia, o trafico de drogas, a ma
alimentacao, as péssimas condi¢des de limpeza, sdo pontos que devem ser

observados para que se busque melhorar o sistema.

Conforme se depreendeu no decorrer da pesquisa, averbou-se a
necessidade do investimento a educacdo. Nao cabe duvidar, que a educacéo
podera proporcionar reabilitacdo aos detentos, fazendo com que ao final do
cumprimento da pena, estejam aptos para o convivio na sociedade, e prontos

para ingressarem no mercado de trabalho.
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